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INTRODUCCION

El vigente Estatuto de Autonomia, aprobado en 1979, fue producto de un amplio
consenso entre las diferentes fuerzas politicas y contd con el apoyo mayoritario de los
catalanes. La reforma de dicha norma, impulsada por el actual Gobierno de la Generalitat,
no responde ni a las necesidades reales de los ciudadanos ni a la demanda social. Asi lo
demuestra el escaso interés que suscita este proyecto en la sociedad catalana, tal y como
reflejan incluso las encuestas encargadas por el propio gobierno tripartito.

Durante su tramitacion no se ha informado a la ciudadania sobre su contenido integro y
su significado. Tampoco ha existido transparencia sobre el alcance de algunos articulos y
las consecuencias que pueden implicar para la sociedad en su conjunto. En particular, los
promotores de la reforma y la mayor parte de los medios de comunicacion han silenciado el
modelo educativo estatalista que se pretende imponer, las amenazas al derecho a la vida, a
la libertad de expresidén y a la convivencia, los criterios ideolégicos en materia de politica
«familiar» o la introduccién de la perspectiva de género y la discriminacién positiva.

De esta forma, se han ocultado a los ciudadanos elementos fundamentales para que
pudiera existir un debate social riguroso y verdadero con la participacion de todos los
sectores implicados.



LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ESTATUTO

El texto aprobado en el Parlamento catalan contiene numerosos preceptos que resultan
contrarios, no s6lo a la vigente Constitucion (otorgando a la Generalitat competencias
que no le corresponden) sino también a las normas juridicas de la Unidbn Europea en
numerosas materias. (So6lo en el Predmbulo, el Proyecto de Reforma del Estatuto vulnera los
articulos 2 y 3 de la Constitucion Esparnola). En tal sentido se han pronunciado tanto el
Consejo Consultivo de la Generalitat como un elevado namero de prestigiosos juristas y
personalidades de Cataluna.

El Proyecto de Reforma del Estatuto tiene una extensién excesiva (227 articulos, mas
que la Constitucion Espafola), tratando de forma exhaustiva (a veces incluso
ininteligible) algunas de las cuestiones que aborda. En ocasiones, contiene
preceptos carentes de logica y sentido comun, por ejemplo, las normas sobre
elaboracién de tratados internacionales, inspeccion de cajas de ahorro con
sucursales situadas fuera del territorio catalan, etcétera.

Afirmar, como se hace en el Preambulo, que Cataluia es una nacion y que Espana
es un mero Estado plurinacional es discutible y pretencioso, ademas de indicar
un desconocimiento de la existencia real de la nacién esparola.

Ademas, el texto delimita la legislacion basica del Estado esparol de forma expresa o
incorporando al Estatuto una clausula general que atribuye competencias a favor de
la comunidad auténoma, vulnerando asi el Titulo VIII de la Constitucién Espariola.

Ilgualmente, el Proyecto de Reforma del Estatuto se atribuye competencias exclusivas
del Estado como los puertos y aeropuertos de interés general, el dominio publico
radioeléctrico, la red viaria, la inmigracion y extranjeria, el otorgamiento de permisos
de conducir, matriculacién y circulacién de vehiculos, consultas populares, expedicién
de titulos académicos y profesionales, establecimiento de demarcaciones judiciales,
etc.

Las relaciones entre el Estado espanol y la Generalitat de Catalufia se establecen de
igual a igual; el gobierno catalan adquiere de esta manera plena capacidad para
decidir (con caracter exclusivo y excluyente) sobre los asuntos que atafen a
Cataluna y participar, simultdneamente, en los asuntos que afectan al resto de
Espana. El Proyecto de Reforma del Estatuto vulnera ademas la reserva estatal en
materia de relaciones exteriores y suscripcidn de tratados internacionales.



En materia de financiacion, el proyecto de Reforma pone fin, de manera unilateral, a
los principios de igualdad y solidaridad establecidos en la Constitucién Esparnola
concediendo a las instituciones de Catalufia competencias fiscales que corresponden
al Estado.

El fundamento historico invocado en la reforma estatutaria, expresado en el preambulo del
Proyecto, resulta bastante sesgado al ignorar hechos tan relevantes como la formacion
de la Corona de Aragon y la participacion de Cataluia y los catalanes en la historia
comun de Espafa, en sus empresas y proyectos, con sus luces y sus sombras. De esta
forma se omiten cuestiones fundamentales como son la universalidad de Catalufa y los
vinculos institucionales y personales que unen a catalanesy al resto de los espafnoles desde
hace siglos. Ademas, no se hace referencia alguna a las raices cristianas de Catalufia ni al
papel desempenado por la Iglesia en la configuraciéon de su ser e identidad.

Se vulneran los principios de unidad jurisdiccional y de igualdad en la aplicacion de la ley al
determinar que la ultima instancia judicial en Catalufia es el Tribunal Superior de Justicia,
cuya composicion y forma de nombramiento de sus integrantes conducird a una clara
politizacion de la Administracion de Justicia, subordindndola al gobierno de turno. Se
configura, ademas, el cargo de Fiscal Superior de Cataluna.

En materia de derechos y libertades, hay un ataque frontal a los derechos fundamentales de
las personas y al necesario pluralismo de la sociedad. En particular, como explicaremos mas
adelante, se encuentran amenazadas las libertades de educacion y de expresion, el
derecho a la vida, la familia y la convivencia pacifica.



LA LIBERTAD DE EDUCACION

Si bien se reconoce el derecho a la educacién y se garantiza a los padres la formacion
religiosa y moral acorde con sus creencias (art. 21), se declara que la ensenanza es laica
en los centros de titularidad publica.

Optar por la ensefanza laica contradice el articulo 16 de la Constitucién
Espafola, que garantiza el caracter aconfesional de las instituciones
publicas y la libertad religiosa. Por el contrario, el caracter laico
permite excluir el hecho religioso de la ensefanza publica y vulnera, por
tanto, los derechos reconocidos en diversos tratados internacionales
suscritos por Espafa (la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, el
Convenio de Roma para la proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y
Culturales, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, la Carta
Europea de los Derechos Humanos o la Constitucion de la Uni6on Europea).
También conculca el derecho a la libetad religiosa, reconocido en los
convenios anteriores, en el Acuerdo sobre Asuntos Culturales y Educativos
entre el Estado espafiol y la Santa Sede y en la Ley Organica de Libertad
Religiosa.

Cierto es que el propio proyecto de Estatuto, en su articulo 37.4

establece que "ninguna de las disposiciones del presente titulo puede ser

desplegada, aplicada o interpretada de forma que reduzca o limite los

derechos fundamentales reconocidos por la Constitucibn y por los tratados vy
convenios internacionales ratificados por Espafa". Sin embargo, no es menos
cieto que el proyecto, en cualquier caso, puede expulsar a la religion del
horario lectivo discriminandola respecto a otras materias. Ademas, situa la clase de religion,
no como una oferta obligatoria para los centros publicos, sino como una opcion o demanda
de los padres, lo que representa una diferencia singularmente importante.

En definitiva, optar por el término «laico» no tiene nada de neutral (a diferencia de lo que
sucede con el término «aconfesional»). Por el contrario, puede servir de pretexto para
imponer una normativa y una politica educativa hostil, beligerante y discriminatoria respecto
a las diferentes confesiones religiosas, reprimiendo cualquier signo de manifestacion de las
creencias en los centros publicos, lo que implicaria un claro ataque a la libertad religiosa.
(Como, de hecho, ya esta sucediendo en paises como Francia).



Ademas, no se reconoce el derecho a la creacion de centros y establece la subsidiariedad
de la ensefianza de iniciativa social o concertada (denominada privada en el Proyecto de
Reforma del Estatuto) respecto de la ensefianza publica. Esta situacién atenta contra la
autonomia e identidad de los centros educativos, ya que presupone que los centros
concertados son una mera concesién de la Administracién y no un derecho de la sociedad.

Tampoco reconoce el derecho al sostenimiento de los centros educativos de iniciativa social
(concertados y privados) al afirmar que los centros docentes privados pueden ser
sostenidos con fondos publicos, contrariamente a lo sefalado en el articulo 27.9 de
nuestra Carta Magna, que dispone que los poderes publicos ayudaran a los centros
docentes que reunan los requisitos que la ley establezca). La redaccion de este articulo
implica que las autoridades educativas no estan obligadas a financiar los centros que
ostenten dicho carécter, sino que es una mera posibilidad, que queda a su puro arbitrio. En
todo caso, se condicionan las ayudas a los centros de iniciativa social al cumplimiento de la
obligacién de admitir al alumnado en condiciones de igualdad, negandoles en consecuencia
la posibilidad de poder decidir sobre la admision de alumnos, hecho que puede afectar
gravemente al funcionamiento, a la autonomia y al mantenimiento de su ideario.

Se presupone, en definitiva, que los centros educativos de iniciativa social son una mera
concesién de la Administracién y no un derecho de la sociedad. Esta presuncion expresa
una actitud intervensionista y de desconfianza frente a la propia sociedad.

Existe, por tanto, una subordinacion de la ensefianza concertada al poder politico, como
confirma el art. 131 del Proyecto de Reforma del Estatuto de Catalufia, que atribuye a la
Generalitat la competencia exclusiva sobre las ensefianzas obligatorias y no obligatorias que
conducen a la obtencién de un titulo académico y profesional estatal vulnerando el articulo
149.1.302 de la Constitucion Espafola.

Como consecuencia de lo anterior, el gobiemo catalan tendra competencia sobre:

e La programacion de la ensenanza, incluida la programacion especifica de los puestos
escolares.

e Elrégimen de sostenimiento con fondos publicos de los centros educativos.

o El acceso a la educacion, y el establecimiento y la regulacion de los criterios de
admision y escolarizacién del alumnado en los centros docentes.

e La forma de participacion de la comunidad educativa en el control y gestion de los
centros docentes publicos y de los privados sostenidos con fondos publicos.



EL DERECHO A LA VIDAY EL TRATAMIENTO A LA FAMILIA

El art. 20. de la Propuesta de Reforma del Estatuto afirma que todas las personas tienen
derecho a vivir con dignidad el proceso de su muerte y que todas las personas tienen
derecho expresar su volunitad de una manera anticipada para dejar constancia de las
instrucciones sobre las intervenciones y los tratamientos meédicos que pudieran
recibir, que han de ser respetadas, en los términos que establecen las leyes,
especialmente por el personal sanitario, cuando no estén en condiciones de expresar
personalmente su voluntad.

Este articulo omite la proteccion del derecho a la vida y permite, mediante una ley posterior,
aprobar la eutanasia. No existe tampoco referencia alguna a la posibilidad de objecion de
conciencia por parte del personal sanitario, ya que este estd obligado a cumplir la
voluntad del paciente.

Por su parte, el art. 41.5 afirma que los poderes publicos de Cataluha han de velar para
que la libre decision de la mujer sea determinante en todos los casos en lo que se
refiere a las cuestiones que pueden afectar a su dignidad, su integridad y su bienestar
fisico y mental, en particular en lo que respecta al propio cuerpo y su salud
reproductiva y sexual.

Aunque resulta ambigua, la redaccion de este punto implica la desproteccién de los no
nacidos ya que se emplea las expresiones salud reproductiva y sexual, utilizadas hoy en dia
en diversos foros intemacionales como sinénimos de aborto y anticoncepcion. No existe, por
otra parte, ninguna medida para ayudar a las mujeres con dificultades y cargas familiares
que quieran continuar su embarazo o cuidar a sus hijos.

En cuanto al modelo de familia y sus principios reguladores, no se recoge el concepto de
familia (constituida a partir del matrimonio entre un hombre y una mujer y que da lugar al
nacimiento de los hijos) sino que se habla genéricamente de «familias», es decir diferentes
tipos de uniones (incluyendo las uniones estables de pareja, con independencia de su
orientacién sexual) a las que otorga idénticos derechos y la misma proteccion.



De esta forma, se desnaturaliza y se discrimina al matrimonio y la familia, que quedan
devaluados frente a otro tipo de situaciones. Se infringe asi el art. 39 de la Constitucion,
Espariola, que establece el deber de los poderes publicos de garantizar la proteccion social,
econdmica y juridica de la familia. Esta proteccibn es exigida por varios tratados
internacionales (anteriormente mencionados) relativos a los derechos humanos ratificados
por Espana.

Por otra parte se introduce en el Proyecto de Reforma de Estatuto la «perspectiva de
género», un principio basico que orientara las politicas y los criterios de actuacion de los
poderes publicos. Se impone por tanto la llamada «ideologia del género», que no presupone
la existencia de dos sexos (hombre y mujer) sino «de orientaciones sexuales» diversas que
son libremente elegidas por las personas.



LA CONVIVENCIA PACIFICA

El Proyecto de Reforma del Estatuto no garanatiza la convivencia en Catalufia porque no
busca lograr un amplio consenso social y politico. Por el contrario, persigue imponer un
modelo social y politico fundado en una ideologia nacionalista y laicista) en el que prima el
intervencionismo estatal y el pensamiento Unico. Asi, el art. 52 del Proyecto, dedicado a la
Memoria historica, dispone:

La Generalitat y los otros poderes publicos de Catalufia han de velar por el
conocimiento y el mantenimiento de la memoria historica de Catalufa como
patrimonio colectivo que testimonia la resistencia y la lucha por las libertades
democraticas y los derechos nacionales y sociales. Con esta finalidad, han de
adoptar las iniciativas institucionales necesarias para el reconocimiento y la
rehabilitacion de todos los ciudadanos que han sufrido persecucion como
consecuencia de la defensa de la democracia y del autogobierno de Cataluna.
La Generalitat ha de velar para que la memoria histdrica se convierta en simbolo
permanente de tolerancia, de dignidad de los valores democraticos, de rechazo de
los totalitarismos y de reconocimiento de todas aquellas personas que han sufrido
persecucion a causa de sus opciones personales, ideoldgicas o de conciencia.

Este articulo resucita de nuevo el espiritu de la Guerra Civil que enfrenté a hermanos contra
hermanos. ¢Se va a incluir entre estas victimas a los asesinados de ambos bandos entre
1936 y 19397 ;Se honrara también a los asesinados por motivos religiosos, como el de la
pertenencia a la Iglesia Catdélica? ; Se homenajeara también a las victimas del terrorismo ?

Ilgualmente, el Proyecto hace referencia a la obligacién de los poderes publicos de promover
la igualdad de todas las personas con independencia de su orientacion sexual. Se pretende,
asimismo, la erradicacion del racismo, del antisemitismo, de la xenofébia, de la homofdbia y
de cualquier otra expresién que atente contra la igualdad y la dignidad de las personas.

La cuestion que no resuelve el texto es cdmo se va a promover la igualdad y erradicar la
homofébia. Dicho de otra manera, hay un evidente riesgo de que las instituciones catalanas
atiendan las demandas de los /obbies homosexuales y se practique la intolerancia frente a la
libertad de expresion de los que creen, por ejemplo, que la familia estd fundada en el
matrimonio entre un hombre y una muijer.
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CONCLUSIONES

En definitiva, el Proyecto de Reforma del Estatuto de Catalufia contiene planteamientos
inadmisible s debido a:

e Lasrelaciones que Catalufa establece con el resto de Espana.

¢ El modelo de sociedad que pretende imponer, basado en planteamientos ideolégicos
minoritarios, en donde prima el intervencionismo del poder politico y donde se atacan
derechos fundamentales.

La introduccion del debate estatutario ha servido como cortina de humo destinada a ocultar
la falta de iniciativa del gobierno de la Generalitat para hacer frente a los problemas reales
de los ciudadanos, como son la ausencia de ayudas familiares dignas, el elevado precio de
la vivienda, el empleo precario y los contratos-basura, la elevada tasa de accidentes de
trabajo, el mantenimiento de una importante cifra de parados, el elevado indice de fracaso
escolar, muestra del mal estado del sistema educativo, las listas de espera en la sanidad, las
bajas pensiones de gran parte de los jubilados, la existencia de amplios sectores sociales
que sufren pobreza, marginacion o exclusion, la ausencia de ayudas publicas de clase
alguna para las mujeres que quieren continuar con su embarazo, etc.

Ilgualmente, este asunto ha servido para distraer la atencién sobre algunas actuaciones del
tripartito catalan como son: la promocién del aborto y del preservativo (sobre todo entre los
mas jovenes), el apoyo a colectivos minoritarios (lobbies homosexuales), la aprobacién de
una ley catalana que permite la adopcién de menores por parte de parejas del mismo sexo,
las trabas puestas a los padres para poder elegir el colegio de sus hijos (mediante los
Decretos de Escolarizacion), los ataques constantes a las creencias religiosas de los
ciudadanos en los medios de comunicacion de titularidad publica. A todo esto, habria que
afadir el apoyo al laicismo en todos los ambitos, manifestado en el deseo del gobierno de la
Generalitat de hacer desaparecer la asignatura de religion en los colegios, incluso los
pertenecientes a las diferentes confesiones religiosas.
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Por todos estos motivos, PROFESIONALES POR LA ETICA:

Declara su oposicion al Proyecto de Reforma de Estatuto aprobado por el
Parlamento de Catalufa el 30 de septiembre de 2005.

Exhorta a todos los ciudadanos de Catalufa a que hagan uso de su libertad,
expresen igualmente su rechazo y exijan a la Generalitat que centre sus
esfuerzos en resolver los problemas y necesidades reales de la poblacion.
Solicita a los ciudadanos y entidades del resto de Espana, asi como a los
responsables de los grupos politicos, que, lejos de fomentar la division o el
enfrentamiento, trabajen por la convivencia, la solidaridad y el bien comtin de
todos los esparnoles.



