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INTRODUCCIO

El vigent Estatut d'Autonomia, aprovat el 1979, va ser el producte d'un
ampli consens entre les diferents forces politiques i va contar amb el
suport majoritari dels catalans. La reforma d'aquesta norma, impulsada per
I'actual Govern de la Generalitat, no respon ni a les necessitats reals dels
ciutadans ni a la demanda social. Aixi ho demostra l'escas interes que
suscita aquest projecte en la societat catalana, tal com reflecteixen fins i tot
les enquestes encarregades pel propi govern tripartit.

Durant la seva tramitacié no s'ha informat a la ciutadania sobre el seu
contingut integre i el seu significat. Tampoc ha existit transparéncia
sobre I'abast d'alguns articles i les conseqguéncies que poden implicar per a
la societat en el seu conjunt. En particular, els promotors de la reforma i la
major part dels mitjans de comunicacié han silenciat el model educatiu
estatalista que es pretén imposar, les amenaces al dret a la vida, a la
llibertat d'expressié i a la convivencia, els criteris ideologics en materia de
politica «familiar» o la introduccié de la perspectiva de génere i la
discriminacio positiva.

D'aquesta forma, s'han ocultat als ciutadans elements fonamentals perque
pogués existir un debat social rigords i veritable amb la participacié de tots
els sectors implicats.



LA INCONSTITUCIONALITAT DE L'ESTATUT

El text aprovat en el Parlament catala conté nombrosos preceptes que
resulten contraris, no només a la vigent Constitucié (atorgant a la
Generalitat competencies que no li corresponen) sind també a les normes
juridigues de la Unié6 Europea en nombroses materies (només en el
Preambul, el Projecte de Reforma de I'Estatut vulnera els articles 2 i 3 de la
Constitucié Espanyola). En tal sentit s'han pronunciat tant el Consell
Consultiu de la Generalitat com un elevat nombre de prestigiosos juristes i
personalitats de Catalunya.

El Projecte de Reforma de I'Estatut té una extensio excessiva (227 articles,
més que la Constitucid Espanyola), tractant de forma exhaustiva (de
vegades fins i tot ininteligible) algunes de les questions que aborda. En
ocasions, conté preceptes freturosos de ldogica i sentit comd, per exemple,
les normes sobre elaboracié de tractats internacionals, inspeccié de caixes
d'estalvi amb sucursals situades fora del territori catala, etcetera.

Afirmar, com es fa en el Preambul, que Catalunya és una nacidé i que
Espanya és un mer Estat plurinacional és discutible i agosarat, a
més d'indicar un desconeixement de |'existencia real de la naci6 espanyola.

A més, el text delimita la legislacié basica de I'Estat espanyol de forma
expressa o incorporant a I'Estatut una clausula general que atribueix
competencies a favor de la comunitat autonoma, vulnerant aixi el Titol VIII
de la Constitucié Espanyola.

Igualment, el Projecte de Reforma de I'Estatut s'atribueix competencies
exclusives de I'Estat com els ports i aeroports d'interes general, el domini
public radioelectric, la xarxa viaria, la immigracié i estrangeria, I'atorgament
de permisos de conduir, matriculacié i circulaci6 de vehicles, consultes
populars, expedicié de titols academics i professionals, establiment de
demarcacions judicials, etc.

Les relacions entre I'Estat espanyol i la Generalitat de Catalunya
s'estableixen d'igual a igual; el govern catala adquireix d'aguesta manera
plena capacitat per decidir (amb caracter exclusiu i excloent) sobre els
assumptes que pertoquen a Catalunya i participar, simultaniament, en els
assumptes que afecten a la resta d'Espanya. El Projecte de Reforma de
['Estatut vulnera a més la reserva estatal en mateéria de relacions exteriors i
subscripcié de tractats internacionals.

En materia de financament, el projecte de Reforma posa fi, de manera
unilateral, als principis d'igualtat i solidaritat establerts en la Constitucio
Espanyola concedint a les institucions de Catalunya competéncies fiscals
que corresponen a I'Estat.



El fonament historic invocat en la reforma estatutaria, expressat en el
preambul del Projecte, resulta bastant esbiaixat ignorant fets tan
rellevants com la formacio de la Corona d'Aragé i la participacié de

Catalunya i els catalans en la historia comuna d'Espanya, en les
seves empreses i projectes, amb les seves llums i les seves ombres.

D'aquesta forma s'ometen questions fonamentals com sén la universalitat
de Catalunya i els vincles institucionals i personals que uneixen a catalans i
a la resta dels espanyols des de fa segles. A més, no es fa referéncia alguna
a les arrels cristianes de Catalunya ni al paper ocupat per I'Església en la
configuracié del seu ésser i identitat.

Es vulneren els principis d'unitat jurisdiccional i d'igualtat en I'aplicacié de la
llei determinant que I'Ultima instancia judicial a Catalunya és el Tribunal
Superior de Justicia, la composicié del qual i la forma de nomenament dels
seus integrants conduira a una clara polititzaci6 de I'Administracié de
Justicia, subordinant-la al govern de torn. Es configura, a més, el carrec de
Fiscal Superior de Catalunya.

En matéria de drets i llibertats, hi ha un atac frontal als drets fonamentals
de les persones i al necessari pluralisme de la societat. En particular, com
explicarem més endavant, es troben amenacades les llibertats
d'educacio i d'expressid, el dret a la vida, la familia i la convivencia
pacifica.



LA LLIBERTAT D'EDUCACIO

Si bé es reconeix el dret a I'educacidé i es garanteix als pares la formacié
religiosa i moral d'acord amb les seves creences (art. 21), es declara que
I'ensenyament és laic en els centres de titularitat publica.

Optar per l'ensenyament laic contradiu l'article 16 de la Constitucio
Espanyola, que garanteix el caracter aconfessional de les institucions
publiques i la llibertat religiosa. Per contra, el caracter laic permet excloure
el fet religios de l'ensenyament public i vulnera, per tant , els drets
reconeguts en diversos tractats internacionals subscrits per Espanya (la
Declaracié Universal dels Drets Humans, el Conveni de Roma per a la
proteccié dels Drets Humans i les Llibertats Fonamentals, el Pacte
Internacional de Drets Economics, socials i Culturals, el Pacte Internacional
de Drets Civils i Politics, la Carta Europea dels Drets Humans o la Constitucio
de la Unié Europea). També conculca el dret a la llibertat religiosa,
reconegut en els convenis anteriors, en I'Acord sobre Assumptes Culturals i
Educatius entre I'Estat espanyol i la Santa Seu i en la Llei Organica de
Llibertat Religiosa.

Cert és que el propi projecte d'Estatut, en el seu article 37.4 estableix que
"cap de les disposicions del present titol pot ser desplegada, aplicada o
interpretada de manera que redueixi o limiti els drets fonamentals
reconeguts per la Constitucié i pels tractats i convenis internacionals
ratificats per Espanya". No obstant aixd, no és menys cert que el projecte,
en qualsevol cas, pot expulsar la religi6 de I'horari lectiu discriminant-la
respecte d’altres materies. A més, situa la classe de religié, no com una
oferta obligatoria per als centres publics, sin6 com una opcié o demanda
dels pares, el que representa una diferencia singularment important.

En definitiva, optar pel terme «laic» no té gens de neutral (a diferéncia del
que succeeix amb el terme «aconfessional»). Per contra, pot servir de
pretext per imposar una normativa i una politica educativa hostil,
bel-ligerant i discriminatoria respecte a les diferents confessions religioses,
reprimint qualsevol signe de manifestacié de les creences en els centres
publics, el que implicaria un clar atac a la llibertat religiosa (com, de fet, ja
esta succeint en paisos com Franca).

A més, no es reconeix el dret a la creaci6 de centres i estableix la
subsidiarietat de [I'ensenyament d'iniciativa social o concertada
(denominada privada en el Projecte de Reforma de I'Estatut) respecte de
I'ensenyament public. Aquesta situacio atenta contra l'autonomia i
identitat dels centres educatius, ja que pressuposa que els centres
concertats son una mera concessié de I'Administracié i no un dret de la
societat.



Tampoc reconeix el dret al sosteniment dels centres educatius d'iniciativa
social (concertats i privats) afirmant que els centres docents privats
poden ser sostinguts amb fons publics, contrariament a I'assenyalat
a l'article 27.9 de la nostra Carta Magna, que disposa que els
poders publics ajudaran als centres docents que reuneixin els
requisits que la llei estableixi. La redaccié d'aquest article implica que
les autoritats educatives no estan obligades a financar els centres que
ostentin dit caracter, siné que és una mera possibilitat, que queda al seu pur
arbitri. En tot cas, es condicionen les ajudes als centres d'iniciativa social al
compliment de l'obligacié d'admetre a I'alumnat en condicions d'igualtat,
negant-los en conseqliencia la possibilitat de poder decidir sobre I'admissié
d'alumnes, fet que pot afectar greument al funcionament, a I'autonomia i al
manteniment del seu ideari.

Es pressuposa, en definitiva, que els centres educatius d'iniciativa social sén
una mera concessio de I'Administracié i no un dret de la societat. Aquesta
presumpcié expressa una actitud intervencionista i de desconfianca enfront
de la propia societat.

Existeix, per tant, una subordinacié de I'ensenyament concertat al poder
politic, com confirma I'art. 131 del Projecte de Reforma de I'Estatut de
Catalunya, que atribueix a la Generalitat la competencia exclusiva sobre els
ensenyaments obligatoris i no obligatoris que condueixen a I'obtencié d'un
titol academic i professional estatal vulnerant [|'article 149.1.302 de la
Constitucié Espanyola.

Com a conseqliéncia, el govern catala tindra competencia sobre:

e La programacio de I'ensenyament, inclosa la programacié especifica
dels llocs escolars.

e El regim de sosteniment amb fons publics dels centres educatius.

e L'accés a l'educaciod, i I'establiment i la regulacié dels criteris
d'admissio i escolaritzacié de I'alumnat en els centres docents.

e La forma de participaciéo de la comunitat educativa en el control i
gestidé dels centres docents publics i dels privats sostinguts amb
fons publics.



EL DRET A LA VIDA | EL TRACTAMENT A LA FAMILIA

L'art. 20. de la Proposta de Reforma de [|'Estatut afirma que totes les
persones tenen dret a viure amb dignitat el procés de la seva mort i
que totes les persones tenen dret a expressar la seva voluntat
d'una manera anticipada per deixar constancia de les instruccions
sobre les intervencions i els tractaments medics que poguessin
rebre, que han de ser respectades, en els termes que estableixen
les lleis, especialment pel personal sanitari, quan no estiguin en
condicions d'expressar personalment la seva voluntat.

Aquest article omet la proteccié del dret a la vida i permet, mitjancant una
llei posterior, aprovar l'eutanasia. No existeix tampoc cap referencia a la
possibilitat d'objeccio de consciencia per part del personal sanitari,
ja que aquest esta obligat a complir la voluntat del pacient.

Per la seva banda, I'art. 41.5 afirma que els poders publics de Catalunya
han de vetllar perque la lliure decisié de la dona sigui determinant
en tots els casos pel que fa a les questions que poden afectar la
seva dignitat, la seva integritat i el seu benestar fisic i mental, en
particular pel que fa al propi cos i la seva salut reproductiva i
sexual.

Encara que resulta ambigua, la redaccid6 d'aquest punt implica Ia
desproteccié dels no nascuts ja que s'empra I'expressié salut reproductiva i
sexual, utilitzada avui dia en diversos forums internacionals com sindnim
d'avortament i anticoncepcié. No existeix, per altra banda, cap mesura per
ajudar a les dones amb dificultats i carregues familiars que vulguin
continuar el seu embaras o cuidar als seus fills.

Quant al model de familia i els seus principis reguladors, no es recull el
concepte de familia (constituida a partir del matrimoni entre un home i una
dona i que dona lloc al naixement dels fills) siné que es parla genéricament
de «families». Es a dir, diferents tipus d'unions (incloent les unions estables
de parella, amb independencia de la seva orientacié sexual) a les quals
atorga identics drets i la mateixa proteccid.

D'aquesta forma, es desnaturalitza i es discrimina el matrimoni i la familia,
gue queden devaluats enfront d'altre tipus de situacions. S'infringeix aixi
I'art. 39 de la Constitucié Espanyola, que estableix el deure dels poders
publics de garantir la proteccié social, economica i juridica de la familia.
Aquesta protecci6 és exigida per diversos tractats internacionals
(anteriorment esmentats) relatius als drets humans, ratificats per Espanya.
Per altra banda, s'introdueix en el Projecte de Reforma d'Estatut la
«perspectiva de genere», un principi basic que orientara les politiques i els
criteris d'actuacido dels poders publics. S'imposa per tant I'anomenada
«ideologia del genere», gue no pressuposa l'existencia de dos sexes (home i
dona) sind «d'orientacions sexuals» diverses que son lliurement triades per
les persones.



LA CONVIVENCIA PACIFICA

El Projecte de Reforma de I'Estatut no garanteix la convivencia a Catalunya
perque no busca assolir un ampli consens social i politic. Per contra,
persegueix imposar un model social i politic fundat en una ideologia
nacionalista i laicista) en el qual preval l'intervencionisme estatal i el
pensament Unic. Aixi, I'art 52 del Projecte, dedicat a la Memoria historica,
disposa:

La Generalitat i els altres poders publics de Catalunya han de vetllar
pel coneixement i el manteniment de la memoria historica de
Catalunya com patrimoni col-lectiu que testimonia la resisténcia i la
lluita per les llibertats democratiques i els drets nacionals i socials.
Amb aquesta finalitat, han d'adoptar les iniciatives institucionals
necessaries per al reconeixement i la rehabilitacié de tots els
ciutadans que han sofert persecucié com a conseqliencia de
la defensa de la democracia i de l'autogovern de Catalunya.
La Generalitat ha de vetllar perque la memoria historica es
converteixi en simbol permanent de tolerancia, de dignitat dels
valors democratics, de rebot dels totalitarismes i de reconeixement
de totes aquelles persones que han sofert persecucié a causa de les
seves opcions personals, ideologiques o de consciéncia.

Aquest article ressuscita de nou Il'esperit de la Guerra Civil que va enfrontar
a germans contra germans. {S’inclouen entre aquestes victimes els
assassinats d'ambdds bandols entre 1936 i 1939? (S'honrara també els
assassinats per motius religiosos, com el de la pertinenca a I'Església
Catolica? éS'homenatjaran també les victimes del terrorisme?

Igualment, el Projecte fa referencia a I'obligacié dels poders publics de
promoure la igualtat de totes les persones amb independencia de la seva
orientacié sexual. Es pretén, aixi mateix, l'eradicacié del racisme, de
['antisemitisme, de la xenofobia, de I’"homofobia i de qualsevol altra
expressié que atempti contra la igualtat i la dignitat de les persones.

La questié que no resol el text és com es promoura la igualtat i eradicara
I'hnomofobia. Dita d'altra manera, hi ha un evident risc que les institucions
catalanes atenguin les demandes dels lobbies homosexuals i es practiqui la
intolerancia enfront de la llibertat d'expressié dels qui creuen, per exemple,
gue la familia esta fundada en el matrimoni entre un home i una dona.



CONCLUSIONS

En definitiva, el Projecte de Reforma de I'Estatut de Catalunya conté
plantejaments inadmissibles a causa de:

e Les relacions que Catalunya estableix amb la resta d'Espanya.

e Elmodel de societat que pretén imposar, basat en plantejaments
ideologics minoritaris, on preval l'intervencionisme del poder politic i
on s'ataquen drets fonamentals.

La introduccié del debat estatutari ha servit de cortina de fum destinada a
ocultar la falta d'iniciativa del govern de la Generalitat per plantar cara als
problemes reals dels ciutadans, com sén l'abséncia d'ajudes familiars
dignes, l'elevat preu de I'habitatge, l'ocupacié precaria, l'elevada taxa
d'accidents de treball, el manteniment d'una important xifra de desocupats,
I'elevat index de fracas escolar (mostra del mal estat del sistema educatiu),
les llistes d'espera a la sanitat, les baixes pensions de gran part dels
jubilats, I'existencia d'amplis sectors socials que sofreixen pobresa,
marginacié o exclusié, I'abseéncia d'ajudes publiques per les dones que volen
continuar amb el seu embaras, etc.

Igualment, aquest assumpte ha servit per distreure I'atencidé sobre algunes
actuacions del tripartit catala com sén: la promocié de I'avortament i del
preservatiu (sobretot entre els més joves), el suport a col-lectius minoritaris
(lobbies homosexuals), I'aprovacié d'una llei catalana que permet I'adopcié
de menors per part de parelles del mateix sexe, les traves posades als pares
per poder triar el collegi dels seus fills (mitjancant els Decrets
d'Escolaritzacid), els atacs constants a les creences religioses dels ciutadans
als mitjans de comunicacié de titularitat publica. A tot aix0, caldria afegir el
suport al laicisme en tots els ambits, manifestat en el desig del govern de la
Generalitat de fer desapareixer I'assignatura de religié en els col-legis, fins i
tot els pertanyents a les diferents confessions religioses.

Per tots aquests motius, PROFESSIONALS PER L'ETICA:

e Declara la seva oposicio al Projecte de Reforma d'Estatut aprovat
pel parlament de Catalunya el 30 de setembre de 2005 .

e Exhorta a tots els ciutadans de Catalunya que facin us de la seva
llibertat, expressin igualment el seu rebuig i exigeixin a la
Generalitat que centri els seus esforcos a resoldre els
problemes i necessitats reals de la poblacid.

e Sol-licita als ciutadans i entitats de la resta d'Espanya, aixi com als
responsables dels grups politics, que, lluny de fomentar la divisié o
I'enfrontament, treballin per la convivéncia, la solidaritat i el bé
comu de tots els espanyols.



