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PRESENTACION.

El Centro Juridico Tomas Moygiempre ha mostrado de forma publica y
reiterada su apoyo a la maternidad y a la infancia. De ur®sa aita parte
ha colaborado activamente en la lucha contra el holocausto del aborto.

Ya en el 2006, nuestro equipo juridico redactdé el infosoiere la
modificacion de la regulacion legal de la adopcidon y su transformacion en
una alternativa eficaz aborto. Entonces, nuestro objetivo era tratar de
reducir el nimero de abortos, removiendo los obstaculos legales para
facilitar la posible adopcidn de los hijos no deseados.

De igual forma, nuestros abogados han iniciado, o se han persemado
multitud de causas judiciales contra las clinicas abodiagkd abortist
Mayrit Centro Médico AraggnClinica Isadora caso deldoctor Morin,
denunciacontra la Fundacién holandesa Women on Wéyeson el fin de
poner coto a los abusos de una norma penal ya de por si injusta.

Con todo, el anuncio sorpresivo del gobiedeamodificar la ley del aborto

para arpliarlo, (anuncio sorpresivo pues no estaba sen programa
electoral), provar una intensificacion de nuestras actividades en esta
materia. Se han sucedido los informas, hotas de prensa, el apoyo a las
asociaciones que defienden la maternidad y la infancia, la convocatoria de
manifestaciones (especialmente la del 17 de octubre de 2009, sin duda
alguna una de las manifestaciones mas numerosas en la historia de Europa).

Ahora, una vez aprobado la Ley queplenel aborto, nuestra misi@s
evitar su aplicamm en los tribunales de justicia. Es en este antumtule
cobra sentido el informe juridico que hoy ponemos a disposicién de la
sociedad. Somos sabedores quedrdaderamente importante es saber que
el derecho a la vida es un derecho natumanunciable e ilegislable
ningun legislador que teadle reducirlg podra argumentar segun criterios

de verdad, humanidad y justicia.

No obstante, como juristass vemos en la obligacién de tratar de frenar la
aplicacion de la nueva normativa con los instrumentos que tenemos a
nuestra mano, a saber: la Constitucion y las leyes. Con estos instrumentos
nos bastamos y nos sobramos para demostrar lo ilegitimondevia
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legislacion, conscientes, no obstante, que cualquier ley del aborto por si ya es
injusta, y estara siempre necesitada de su abolicion. El aborto, como la
esclavitudno tiene limites permisiblas lineas rojas, su mera existencia es

un baldén parawalquier sociedad.

En este estudio sobre la constitucionalidad o no de la nueva legiskcion
necesario destacar de forma breve varias circunstancias:

1-E I pretendido oderecho a deci di
embarazpo el derecho al abortao esta expresamente reconocglo

en los tratados internacionales de derechos humanbsadais y

firmados por Espafalos cuales tampoco requieren a sus firmantes

su despenalizacion.

2-0Todo ser humanotiene el derecho inherente a la vida. Este
dereclo sera protegido por la ley. Nadie sera privado arbitrariamente

d e s u lasrnorthasanternacionales son claras. Ni la Convencion

de Derechos del Nifio (1989ni la Convencion de Derechos
Humanos de las Personas con discapacidad de 2006 incluyen el
derecho al aborto Asimismo, el Comité de Derechos Humanos de

las Naciones Unidad (CDHNU, Observacion n° 6) ha afirmado que
oel derecho a |l a vida no debe ser

3.- La propia wrisprudencia del TEDH reconoce al feto como ser
humano o que pertenece a la especie humana.

4-En las conclusiones de tambre del Milenip adoptada por la

Asamblea General de la ONU (2005) los Estados Miembros
debatieron vy rechazaron l a i1 nclus
reproduct i vaoue lalinclusignudel aacesd 4l eborio g
como parte integrante de derecho de la mujer a la salud sexual y
reproductiva no es una cuestion pacifica.

5.-Lo que lagesoluciones del Parlamento Europeo y de la Asamblea
Consultiva del C° de Europpropugnan es laconveniencia de
erradicar el aborto. Asi, en la Resolucion 1607(2008) de la Asamblea

Consultiva se afirma quaee | aborto debe ser evit
posi bdl €Eomiteydel PE (2001/2128 concl uy - qgue O
fomentarse el aborto como método de planmi ent o f ami | i ar

6.-En ningln caso en nuestro ordenamiento, la autodeterminacion
individual de la mujerpuede legitimar o encubrir una toma de
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decisiones sobre la propia persona contraria a la doctrina sentada por
el TC en su ST 53/1985, de 11 de alailconsiderar al feto, desde el
momento de la concepcion, unt e r ttan ynopa sustantividad
distinta de la de la madre.

7-EI propio Tribunal Constituciona
tiene frente a la gestante y al nasciturusotibgacionesia de

abstenerse de interrumpir o de obstaculizar el proceso natural de
gestacion y la de establecer un sistema legal para la defensa de la vida
gue suponga una proteccion efectiva de la misma y que, dado el
caracter fundamental de la vida, incluya tambeémo Uultima

garantia, las normas penales. Ello no significa que dicha proteccion
haya de revestir caracter absoluto; pues, como sucede en relacion con
todos los bienes y derechos constitucionalmente reconocidos, en
determinados supuestos puedeyaundsbear suj et a | i mit

8.- Es sumamente peligro&a recurrencia en el texto legislativo a
equiparar eembarazo no desea@ouna enfermedad (como el SIDA

o cualquier otra de transmision sexual) y por ello la embarazada como
paciente.

9-Esnecesavdestacab La escasa densidad norn
(salvo el Titulo 1), su alto contenido ideoldgico y la proliferacion de
conceptos deli beradamente 1 mpreci s

10- Es igualmente necesario destacar qudigiara del padre
deliberadamente esta ame como consecuencia légica al génesis
ideoldgico de la norma: la ideologia de género. De esta forma, el
legislador no contribuye en nada a generar la idea social de la
paternidad responsable, no contribuyendo igualmente a la igualdad de
Sexos

11- Igualmente las medidas contenidas en el capitulo sobre
educacion sexual que se recogerian en los curricula escolares pueden
plantear problemas en relacion al articulo 27.3 de la CE que establece
gue OLos poderes p¥bl uecasiste aglasr ant i
padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propia® n v i ¢ c seo daeosqueola |
educacion sexual puede incidir en dichas convicciones.

12-En ningun caso, de la doctrina constitucigaaulta un derecho
subjetivo al aborto algo desconocido, por demas, en los
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ordenamientos de nuestro entorno susceptibles de ser tomados como
modelos; es necesario recordar gu&ribunal Federal Aleman en su
Sentencia de 25 de febrero de 1975 (que tafitoyé en la del TC

espafol de 1985) admitid que el derecho a la vida se extiende a la vida
del embri-n 0en tanto que inter®s
qgue O0seg¥%wn | os conocimientos biol
vida humana existe dis el decimocuarto dia siguiente a la
concepci - -nbod

13. Es evidente la desproteccion que sufre el nasciturus en el sistema

de plazos en contra de la Jurisprudencia del TC recogida en su
sentencia 53/1985. Si como se ha indicado, entre las obligacienes q

debe asumir el legislador para garantizar la proteccion que
constitucionalmente tiene reconocida el nasciturus estd la de
oestabl ecer un sistema | egal par a
protecci-n efectivaod, ®bh del no pu
aborto en que el valor fundamental vida humana quede
absolutamente desprotegido en determinados momentos, como
sucederia en una ley de plazos, donde la peticion de la embarazada es
suficiente para que se practique una intervencion médico abortiva,
olvidando el legislador que esa sola declaracion de voluntad, sin
necesidad de apoyo en otro tipo de causas, supondra hada menos que

el osacrificio del nascituruso, e n
sera eliminada no por entrar en colision conot@ores o derechos

dignos de proteccioén, sino por la sola voluntad de la embarazada.

14- En el supuesto de la indicacion terapéutica, la remision e
integracion del elemento social en el concepto de salud puede incluir
los casos en que el conflicto elatesalud de la madre y la vida del
nasciturus no genere una manifestacion fisica o psiquica en la
gestantesino vinculada al entorno social, familiar o econdémico
laboral de la mismaEsta interpretacion conlleva el riesgo de
convertirse en una anmgation del plazo establecido en el articulo 14.

15- En relacién con la informacion questraa la mujer para que
opte libremente por continuar o interrumpir su embarazo, para ser
eficaz,no puede ser estandarizada sino personalinaddebe darse

0lo por escrito, sino también verbalmepntpara servir de garantia al
bien juridico del feto, ha de orientarse a la proteccion de la
maternidad y no al fomento de la IVE, ofreciendo ayuda a la madre
gestante. Asin los paises de nuestro entorno cuanda mujer
expresa su deseo o intencidbn de abortar, debe pasar por un
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asesoramientdno una mera entga de documentaciéabligatoro y

reglad. En dicho asesoramiento deben incluirse a los padres,
guardadores y representantes legales en caso de manumes. &
informacion sobre las posibles ayudas, asi como de los riesgos y
secuelas del abortdeberia incluirse la alternativa de otras opciones
como la entrega en adopcion del hijo finalmente alumbrado.

16-Aunque esta ley no lo contemple, como dehiedebe
reconocerse siguiendo la doctrina del TC en su sentencia 53/1985, de

11 de abril, (fundamento jurz2dico
objecion de conciencfar ent e a | as pr 8cticas 0:¢
efectq en el fundamento juridico Bbstien® g u e (el gdereshb &

la objecion de conciencippuede ser ejercido con independencia de

gue se haya dictado o no tal regulacion. La objecion de conciencia
forma parte del contenido del derecho fundamental a la libertad
ideolégicayreligoa reconocido en el artzcul
Constitucion es directamente aplicable especialmente en materia de
derechos fundamenéa.

Es decir, que no solamente hay criterios fundados en el derecho natural que
hacen del aborto una practica itg,Issino que en nuestro ordenamiento
juridico hay suficientes elementos que permiten declarar con seguridad la
inconstitucionalidad de la norma.

Quiero aprovechar la ocasion para agradecer a todos los miembros
integrantes del centro juridico su dedicagi®u compromiso, a nuestros
benefactores su inmerecida generosiglada sociedad espafiola su bondad

y compromisoal saber liderar con sobrada valentia una lucha que no han
guerido dar los politicos: la lucha por la vida.

Javier Maria PereRoldan y SuanzeSarpega
Presidente del Centro Juridico Tomas Moro.

En Madrid a 28 de febrero de 2010.
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NOTAS A LA EDICION.

Se reproduce el texto de la Ley ilegitimamente aprobada el dia 24 de febrero
de 2010 en el Senado Espariol. En los péarrafos con distinta marginacion y
letra cursiva, se incluyen los comentarios confrontados, por los que se
justifica la inconstitucionalidad de la ley, segun los informes del Consejo de
Estado, del Consejo Fiscal y del Consejo General del Poder Judicial (este
ultimo no aprobado por mayoria).

Enlas notas de pie de pagisa incluyen los comentarios de los juristas del
CJTM, y algunas notas técnicas que no afectan a la constitucionalidad de la
norma.

Igualmente, en ocasiondgemos considerado necesario completar el texto
de le ley para su mejaomprension. Dicbs afadidos, figuran con letra
cursiva y debidamente sefialados mediante los simbolos tipogtéaficos

Igualmentese incorporan como axes, un bbeve estudio del informe del
Consejo de BEiado, r ser este alnico informe queupuestamente duda
constituciondad de la normaun pequefio estudio jurigpdencial sobréa
proteccon del nasturus y un breveanalisidegal sobre la viabilidad de una
legislaciomle plazos en materia abortiva enrdeaamiento esjiel.

14
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LEY ORGANICA DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVAY DE LA
INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO .

Empezando por el titulo e inadecuado por
Inadaptacion parcial a su contenido, en particular sobre
reforma del aborto, procediendo sustituirse la expresion

oi nterrupci -n de/ embarazoo, Jo

vol untaria del “embarazod (CU Fi s

La materia que se aborda en el prayeet aborto, o su
denomi naci -n eufem?stica oflnterr
embarazoo ( en adel ant e, /| VE,
denominacion en el contexto de la norma) es
considerada en todos los informes una de las mas
controvertidas , dentro y fuera de Espajpor
entrecruzarse en la legisiacion despenalizadora del
aborto discrepancias cientificas, posiciones ideologicas,
implicaciones morales y también convicciones reljgiosas,
generandose una viva polemica social cuando se aborda
su tratamieto. Por tales imjizaciones, los tres informes
objefo de este estutlige centranen las cuestiones
tecnicguridicas, a la luz del ordenamiento juridico en
su conjunto y tomando como canon de
constitucionalidad /la Sentencia del Pleno de TC
53/1985, de 11 de abril (estimiga del recurso previo

de inconstitucionalidad contra la ley de reforma del CP
que pretendia la despenalizacion parcial del aborto)
dentro de un plano de contribucion al debate sereno y
al esfuerzo de estudio y reflexion que merece una
cuestion de tantaascendencia.

1 Asi lo hacen las legislaciones de Bélgica , Finlandia, Luxemburgo, Italia, Paises Bajos,

Dinamarca, Estonia, y en otras utilizan abiertamente la palabra aborto como Reino Unido,
Suecia, o Polonia.

% El dictamen del Consejo de Estado de 17 de septiembre de 2009, sobre el anteproyecto de Ley
Organica de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, el informe del
Consejo Fiscal del 23 de junio de 2009, y el proyecto de Informe del Consejo General del Poder Judicial,
presentado por los magistrados Concepcidon Espejel Jorquera y Claro José Fernandez- Carnicero

Gonzalez, de fecha 2 de julio de 2009, no aprobado en el Pleno del Consejo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo de la sexualidad y la capacidad de procreacion estan
directamente vinculados a la dignidad de |la persona y al libre desarrollo de la
personalidad y son objeto de proteccion a través de disteteshads
fundamentales, sefialadamente, de aquellos que garantizan la integridad fisica
y moral y la intimidad personal y familiar. La decision de tener hijos y
cuando tenerlos constituye uno de los asuntos mas intimos y personales que
las personas afrontanlo largo de sus vidas, que integra un ambito esencial
de la autodeterminacion individuhbs poderes publicos estan obligados a

no interferir en ese tipo de decisiones, pero, también, deben establecer las
condiciones para que se adopten de forma livesponsable, poniendo al
alcance de quienes lo precisen servicios de atencion sanitaria, asesoramiento
o informacion.

La proteccion de este ambito de autonomia personal tiene una singular
significacion para las mujeres, para quienes el embarazo yriadadteon

hechos que afectan profundamente a sus vidas en todos los sentidos. La
especial relacién de los derechos de las mujeres con la proteccién de la
salud sexual y reproductiva ha sido puesta de manifiesto por diversos textos
internacionales. Asi, @h ambito deNaciones Unidgda Convencién sobre

la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la, Mujer
adoptada por la Asamblea General mediante Resolucion 34/180, de 18 de
diciembre de 1979, establ eceartesn su
adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, incluidos loe @ se refieren a | a pl e
Por otro lado, laPlataforma de Accion de Beijirgrordada en la IV
Conferencia de Naciones Unidas sobre la mujer celebrada en 1995, ha
reconocido que 0l os derechos humanos
tener el control y a decidir libre y responsablemente sobre su sexualidad,
incluida la salud sexual y reproductiva, libre de presiones, discriminacion y

vi ol enci ao. EUmién eEuropé&ameh Patlamnentd &Eurdpeo ha
aprobado la Resolucion 2001/21RB) sobre salud sexual y reproductiva y

los derechos asociagdogn la que se contiene un conjunto de
recomendaciones a los Gobiernos de los Estados miembros en materia de
anticoncepcion, embarazos no deseados y educacion sexual que tiene como
base, entreotras consideraciones, la constatacion de la enormes

18
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desigualdades entre las mujeres europeas en el acceso a los servicios de
salud reproductiva, a la anticoncepcién y a la interrupcion voluntaria del
embarazo en funcidn de sus ingresos, su nivel de oeetapais de
residencia.

Por su parte, la&Convencion sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad/aprobada por la misma Asamblea General de las Naciones
Unidag de 13 de diciembre de 2006, ratificada por Espafa, establece la
obligaciondelosEstd o s Partes de respetar oel
discapacidad a decidir libremente y de manera responsable el nimero de

hijos que quieren tener [ é] a tener
reproduccion y planificacion familiar apropiada par@&dad y a que se
provean | os medios necesarios que | e
como a que Omantengan su fertilidad,
dem8so

La presente ley pretende adecuar nuestro marco normatoosanso de la
comunidadinternacional en esta materiaediante la actualizacion de las
politicas publicas y la incorporacion de nuevos servicios de atencion de la
salud sexual y reproductiva. La ley parte de la conviccion, avalada por el
mejor conocimiento cientifico, de queauaducacion sexual adecuada, la
mejora del acceso a métodos anticonceptivos y la disponibilidad de
programas y servicios de salud sexual y reproductiva es el modo mas efectivo
de prevenir, especialmente en personas jovenes, las infecciones de
transmisionexual, los embarazos no deseados y los abortos.

La convencionalidad del proyecto o su conformidad

con el D° Internacionale / oder echo a deci di
terminacion voluntaria del embavap el derecho al

aborto NO estaexpresamente reconocido en [os

tratados internacionales de derechos humanos

ratificados y firmados por los Estaddeiitre ellos,

Esparia los cuales tampoco requieren a sus firmantes

Su despenalizacion.

Ni el Convenio Europeo de Derechos Fundamentales y

Libertades Publicas de 1950, el Pdeternacional de

los Derechos CivilgsPoliticos (1966¥ken cuyo aréulo

6 se est &obdserdwanamgiane el derecho

Inherente a la vida. Este derecho sera protegido por la

/ ey. Nadi e ser$§ privandl®m ar bitrar
Convencion deDerechos del Nifio (1989) ni la

19
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Convencion de Derechos Humanos de las Personas

con discapacidad de 20@&iarticulol 0 r ecadbnoce O
derecho Inherente a la vida de todos &eyes

humanosy) incluyen eblerecho al abortoAsimismo,el

Comité de Derech® Humanos de las Naciones Unidad

( CDHNU, Observaci-n nU 6) ha af
derecho a /la vida no debe ser interpretado
restrictivamenteo.

En cuanto a laConvencion sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la mujer,

aprobada po la Asamblea General de las Naciones

Unidas (1979)atificada por Esparia el 16 de diciembre

de 1983 y de aplicacion como criterio hermeneutico e

Integrante de nuestro ordenamiento interno (articulos

10.2 y 96 de la CE) no menciona la palabra aborto en

las negociaciones ni en su articulado, siguiendo e/

Informe del C° Fiscalo é el Comi t ® de air
Convencion, sin legitimidad o responsabilidad

democratica alguna y yendo mas alla de la letra pactada

por los Estados, en su Recomendacion general 24 que
orepneeéean creati vamenteo e/ art?
consecuente  inseguridad  Juridica, ha llamado
Injustificadamente a los Estaglaste (185, algunos de

los cuales con leyes claramente restrictivas del aborto) a

liberalizar su legislacion sobre el aborto, al dpten

dicha interpretacion intrinseca en el espiritu del tratado

en relacion al citado articulo que se refiere a la salud

(acceso a los servicios de atencion médica, incluidos

aquell os relativos Sobrella pl ani fic
orei nter prievtaaoc i d a tosatartZcul os
tratados se pronuncia claramente el Informe del C°
Fiscal al indicar que . . si endo wuna de [ as
estado de derecho que la interpretacion de las leyes

debe ser coherente y consistente y que las decisiones

basadas en layl deben ser previsibles y predecibles, la

estrategia de redefinir o reinterpretar las normas
Internacionales existentes en materia de derechos

* Debe advertirse que la jurisprudencia del TEDH reconoce al feto como ser humano o que

pertenece a la especie humana.
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Internacionalesjo permite hacer pasar por vinculante
documentos o normas que no [ o So0I

En consecuenciagpmo primera afirmacioren ningun

Tratado internacionaliscrito/alidament@or Espalia y

por ello, integrado en nuestro derecho interno,

obligatorio y vinculante para el legislador, exste

reconoci mi ent o del derecho a ;
voluntaria delmbarazco a su despenal i zaci - n
las referencias al mismo Incluidas en textos

Internacionales que poseen naturaleza orientadora o de
recomendacion de la politica de los Estaddesnbros.

(Informes C° Fiscal y del CGRJnforme enmienda

alternativoe informe aprobado por la Comision de

Estudios).

Por el contrario, ciertamente, en oOlros textos
Internacionales que carecen de eficacia jJuridica
vinculante o naturaleza normativa (como, por ejemplo,
una recomendacion de la Asamblea Consultiva del
Consejo de Europa, la Resolucion 2001/2128 del
Parlamento Europeo o la Declaracion y Plataforma de
Accion de la 42 Conferencia Mundial sobre la Mujer de
Beijing (1995), de caracter estrictamepdético y a

cuyo texto formularon reservas los principales Estados)
se reconoce la necesidad de regulaciones en materia de
IVE que respeten los derechos y libertades de la muyer,
la garantia de la seguridad juridica, la libertad de
decision respecto a la maternidad, asi como preconizan
la necesidad de adoptar otras medigagvias,
educativas o de prestaciongsiblicas previas y
preventivas de la IVBjn utilizar ésta como meétodo de
contracepcion ni_integrada en una politica de
planificacion familiaiA tal respecto son significativas las
recomendacionedel Programa de &tion de /a
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo
del Cairo (1994) en las que se insta a gobiernos a
reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de
mas amplios y mejores servicios de planificacion de la
fami | i ae haci ele gaa elinondrola | o posi b
necesidad del aborto. Finalmente, en las conclusiones
de lacumbre del Milenio adoptada por la Asamblea
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General de la ONU (2005) los Estados Miembros
debatieron y rechazaron la inclusion de una meta sobre
osal ud r epr odflgaque laiactusion leb g u e
acceso al aborto como parte integrante de derecho de la
mujer a la salud sexual y reproductiva no es una
cuestion pacifica.

Fi nal ment e, como apuasitsa el Conse
mencionan instrumentos internacionales referenlas

cuestiones objeto de la ley y en las que Esparia es parte,

no cabe excluir alguna de ellas especialmente

Importante, como es el caso del Convenio para la

proteccion de los derechos humanos y la dignidad del

ser humano con respecto a las aplicacioreslad

biologia y la medicina, hecho en Oviedo el 5 de octubre

de 1999, que puede servir de criterio interpretativo..(..)

y que ol a menci -n de | as nor ma
Internacionales debe hacerse con plena lealtad. Esto es,

citandolos en su iIntegridad yn satribuirles una

autoridgad distinta a la que realmente tienen (asi la

Plataforma de Bejjing no fue acordada por los 186

Estados que asistieron a la Confeiap sino que 65de

elloslos m& importantes y cercanos a nuestro entorno

formularon reservas amanto a su declaracion sobre la

planificacion familiar).

La ley aborda la proteccién y garantia de los derechos relativos a la salud
sexual y reproductiva de manera integral. Introduce en nuestro
ordenamiento las definiciones déiiganizacion Mundiade la Saludobre
salud,salud sexual y salud reproductivarevé la adopcion de un conjunto

de acciones y medidas tanto en el ambito sanitario como en el educativo.
Establece, asimismo, unaeva regulacion de la interrupcién voluntaria del
embarazo fua del CAdigo Penajue, siguiendo la pauta mas extendida en

los paises de nuestro entorno politico y cultural, busca garantizar y proteger
adecuadamente los derechos e intereses en presencia, de la mujer y de la
vida prenatal.

La resolucion del Consefde Derechos Humanos de

las Naciones Unidas sobre mortalidad materna y
derechos humanos sald3seauall a refer e
y reproguctiva e n el contextwddalel der eci
nivel mas alto de salufisicay mental que se pueda
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al c a iz exverdr, el sentido de dicha expresion ni

reinterpretandola mediante la creacion de nuevos

derechos, dada la oposicion de los EM a los intentos de

fnclurir el derecho al aborto den
r epr od &m dontra deoello, la Oficina del Alto

Comisbnado y algunas agencias de la ONU, entre ellas,

la OMS, el Fondo de Poblacion y el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han

Intentado establecer una relacion entre la reduccion de

la mortalidad materna yelacceso wuni versal a |/

reproductiva t ®r mi no que seg¥n [ os d
denomi nado o0 deor eicthaol uay ed eecli dder e c |
aborta

La introduccion en nuestro ordenamiento de una nueva
regulacion de la IVE fuera del Codigo Penal basada en
el sistema de plazos (14 primemsanas) basado en

la voluntad libre, consciente e informada de la mujer
compatible con un sistema de indicaciones, tambien
reformado, sera objeto dmmentario en el Titulo I/
(captulo | ) que conforma el nucleo normativo de este
proyecto.

El primer deber del legislador es adaptar el Derecho a los valores de la
sociedad cuyas relaciones ha de regular, procurando siempre que la
innovacion normativa genere certeza y seguridad en las personas a quienes
se destina, pues la libertad sélo encuentraioetugel suelo firme de la
claridad y precision de la ley. Ese es el espiritu que inspira la nueva
regulacion de la interrupcion voluntaria del embarazo.

Hace un cuarto de siglo, el legislador, respondia@hgwoblemasocial de

los abortos clandestinagje ponian en grave riesgo la vida y la salud de las
mujeres y atendiendo a la conciencia social mayoritaria que reconocia la
relevancia de los derechos de las mujeres en relacion con la maternidad,
despenaliz6 ciertos supuestos de aborto. La reforma akfdaC Penal
supuso un avance al posibilitar el acceso de las mujeres a un aborto legal y
seguro cuando concurriera alguna de las indicaciones legalmente previstas:
grave peligro para la vida o la salud fisica y psiquica de la embarazada,
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cuando el embaraztuera consecuencia de una violacion o cuando se
presumiera la existencia de graves taras fisicas o psiquicas en el feto. A lo
largo de estos afios, sin embargo, la aplicacion de la ley ha generado
incertidumbres y practicas que han afectado a la segjuiillida con
consecuencias tanto para la garantia de los derechos de las mujeres como
para la eficaz proteccion del bien juridico penalmente tutelado y que, en
contra del fin de la norma, eventualmente han podido poner en dificultades

a los profesionalesanitarios de quienes precisamente depende la vigilancia
de la seguridad médica en las intervenciones de interrupcion del embarazo.

Las consecuencias decertidumbres y practicas en

contra de la sequridad jurididarivadas de los 25 afios

de aplicacion €@ la ley vigente quasi advierte el

proyecto de ley no son mas que reflejo de lo que a

Juicio del C del Estado debe calificarseode r a dea s o o

la vigente normativa o lo que es peara [ napl i caci - n
cuando no [ a ut-ddlanagseag i - n Ffrauvudul e

En este sentido, se indica quey a por | 0s propi o
defectos de la ley, ya por su interpretacion @ixa

incluyendo en el concepito de salud materna supuestos

psicesociales o economicos sociales al margen de los

supuestos estrictamente clinicos establecidok: /ey

(mé§s del 90% de [ o0os abortos o0l eg.
por dichas causas) ha llevado a Esparia a una indeseable

situacion de aborto libre cuando no arbitrario

contrariando ablertamente una regulacion que, aungue
despenalizadoradel aborto, era inéncionadamente

restrictivay convirtiendo a Espafia en un paraiso del

oturi smo abortistao y el [ ugar
nimero de abortos en [ a UEO

ParaelC°deEstado o. . el desfase entre /| a
aplicacion y la necesidad de ajustar aquelasizeva

realidad social en Espalfia caracterizada, entre otras, por

una profunda modificacion de la conducta sexual,

4 Segun las cifras proporcionadas por el MS y PS y el CISS, desde la entrada en vigor de la LO 9/1985, de
5 de julio, se han producido en Espafia un millon de abortos legales; entre 1990-2007 se multiplicé por
3 el n2 de abortos y por 4 en la poblacidon de menos de 18 afios; en 2007 el 97,72% de las interrupciones
se efectuaron en centros privados de las cuales, sélo un 10,5% en un centro hospitalario y el 87,3%
restante en las clinicas acreditadas para la IVE .
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Justifican una modificacion de la regulacion actual a
través de dos vias: una, la de profundizar en el sistema
de indicaciones que concreye especifigue mas [os
casos y condiciones para su practica y la otra , la
adopcion de un sistema de plazos en donde la IVE
queda a la libre determinacion de la mujer sin perjuicio
de que subsistan las indicaciones, una vez superado
aquel o.

Frente al [@nteamiento seguido por el C° de Estado y

ante la situacion descrita, la reacomaslogica y asi lo

han expresado otros organismos consultados (C° Fiscal

y CGPJ, informe enmiendaezhativo) que le incumbe

all egi s/ adwelar pa la coécta aplicacioa del

sistema de indicaciones vigente, y para ello especificar

los casos y precisar las condiciones para evitar la

I nseguri dad e [ ncerti dumbre exi si

La necesidad de reforzar la seguridad juridica en la regulacion de la
interrupcion voluntaria del embarazo ha sido enfatizada pdrribunal

Europeo de Derechos Humanos en su sentencia de 20 de marzo/dsn200

| a que se afir ma, por un | ado, gue 0 ¢
legales deben, en primer lugar y ante todguaaela claridad de la posicion
jur2dica de | a mujer embarazadaodo vy,
legislador decide permitir el aborto, no debe estructurar su marco legal de
modo que se | imiten | as posibilidades

> En realidad, lo que el TEDH declara en este asunto (caso Tysiac contra Polonia) debe

SYYlI NOFNBS Sy St O2yiGSEG2 &aA3IdASyidSAatigy NBO
respecto, la Corte observa que el derecho interno aplicable, a saber la ley de 1993, prohibe el
aborto permitiendo, sin emivgo ciertas excepciones. El articulo 4 a 1.1) dispone que el aborto

es legal cuando el embarazo pone en peligro la vida o la salud de la mujer, y ello se halla
certificado por dos médicos, cualquiera que sea el establendiearazo. Desde ese punto de
partida, la Corte no debe indagar si el Convenio garantiza un derecho al aborto.116. La Corte
destaca que la prohibicion del aborto, combinada con el riesgo para los médicos de verse
acusados de un delito penado en el articulo 156.1 del CP es susceptibledantefecto
disuasorio sobre los facultativos cuando deciden si las condiciones para autorizar un aborto
legal concurren en un caso particular. Las disposiciones que definan las condiciones en las
cuales es posible beneficiarse de un aborto legal desiam formuladas de forma tendente a
atenuar ese efecto.Una vez que el legislador ha decidido autorizar el aborto, no debe
estructurar su marco legal de modo que limite de hecho la posibilidad de tal intervencion
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En una sociedhlibre, pluralista y abierta, corresponde al legislador, dentro
del marco de opciones que la Constitucién deja abierto, desarrollar los

derechos fundamentales de acuerdo con los valores dominantes y las

necesidades de cada momento histérico. La experiascmulada en la

aplicacion del marco legal vigente, el avance del reconocimiento social y

juridico de la autonomia de las mujeres tanto en el ambito publico como en

su vida privada, asi como la tendencia normativa imperante en los paises de

nuestro entaro, abogan por una regulacién de la interrupciéon voluntaria del
embarazo presidida por la claridad en donde queden adecuadamente

garantizadas tanto la autonomia de las mujeres, como la eficaz proteccion de

la vida prenatal como bien juridico. Por su ptatdsamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa, en su Resolucion 1607/2008, de 16eddiimo

el derecho de todo ser humano, y en particular de las mujeres, al respeto de

su integridad fisicag//a libre disposicion de su cuerp@n ese contexto, a
gue la decision ultima de recurrir 0 no a un aborto corresponda a la mujer

interesada y, en consecuencia, ha invitado a los Estados miembros a

despenalizar el aborto dentro de unos plazos de gestacion razonables.

Lo que lagesoluciones del ParlamentorBpeo y de la

Asamblea Consultiva del C° de Eurgmapugnan es la

conveniencia de erradicar el aborto. Asi, y segun recoge

el C° de Estado en su Informe en la Resolucion
1607(2008) de la Asamblea Consultiva se afirma eué

aborto debe ser evitado siempr g ue sepelposi bl e
Comité del PE (2001/21p8 concl uy - que o0no
fomentarse el aborto como método de planeamiento

famil i ar o

En ningun caso en nuestro ordenamiento, la
autodeterminacion individual de la mujer  puede
legitimar o encubrir una tomae diecisiones sobre la
propia persona contraria a la doctrina sentada por el TC
en su ST 53/1985, de 11 de abril, al considerar al feto,
desde el momento de la concepgiano t e r ton u mo
propia sustantividad distinta de /a de la maadre.

En la concrecion @ modelo legal, se ha considerado de manera

especialmente atenta la doctrina constitucional derivada de las sentencias del

Tribunal
Tribunal,

Constitucional en esta materia. Asi, en la sentencia 53/1985, el
perfectamente dividido en importantes cuestiagesondo,

enuncié sin embargo, algunos principios que han sido respaldados por la
jurisprudencia posterior y gue aqui se toman como punto de partida. Una de
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esas afirmaciones de principio es la negacion del caracter absoluto de los
derechos e intereses gentran en conflicto a la hora de regular la
interrupcion voluntaria de embarazo y, en consecuencia, el deber del

| egi sl ador de oOponderar | os Dbienes
planteado, tratando de armonizarlos si ello es posible o, en caswsi@ontr
precisando las condiciones y requisitos en que podria admitirse la

prevalencia de uno de ellosd6 (STC 53/
pueden considerarse en nuestro ordenamiento como titulares del derecho
fundamental a la vida que garanézh ar t . 15 de | a Cons

significa que resulten privados de toda proteccion constitucional (STC

116/1999). La vida prenatal es un bien juridico merecedor de proteccion

gue el legislador debe hacer eficaz, sin ignorar que la forma en que tal
garantia se configure e instrumente estara siempre intermediada por la
garantia de los derechos fundamentales de la mujer embarazada

La ponderacion que el legislador realiza ha tenido en cuenta la doctrina de la
STC 53/1985 y atiende a los cambiositaimios de la vida en formacion

gue tienen lugar durante el embarazo, estableciendo, de este modo, una
concordancia practica de los derechos y bienes concurrentes a través de un
modelo de tutela gradual a lo largo de la gestacion.

Como recordaran dos di®s votos particulares que siguieron a la STC
53/1985, si lavida es un valor constitucionalmbién lo es, y aparece el
primero en nuestra Constitucion, la libertad. La presente ley reconoce el
derecho a la maternidad liboremente decidida, que imphta, etras cosas,

gue las mujeres puedan tomar la decision inicial sobre su embarazo y que
esa decision, consciente y responsable, sea respetada. El legislador ha
considerado razonable, de acuerdo con las indicaciones de las personas
expertas y el analiglel derecho comparado, dejar un plazo de 14 semanas

en el que se garantiza a las mujeres la posibilidad de tomar una decision libre
e informada sobre la interrupcion del embarazo, sin interferencia de
terceros, |l o gue | a STCaéiB/ A986nsdene:
dado que la intervencién determinante de un tercero en la formacién de la
voluntad de la mujer gestante, no ofrece una mayor garantia para el fetoy, a
la vez, limita innecesariamente la personalidad de la mujer, valor amparado
en el ariculo 10.1 de la Constitucion.

La doctrina _sentada por el TC sobre el régimen
Juridicoconstitucional de la vida humaera formacion

0 la condicion constitucional del nasciturus en su
sentencia 53/198%le 11 de abril, invocada en los tres
Informes juriddos (del C° Estado, Consejo Fiscal y
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CGPJ) y a la que se remiten las sentencia del TC
116/1999 y 212/1996, establece /as siguientes
afirmaciones:

1°- 0 E/ derecho a | a vida, der ech
troncal de todos los demas, es proyeccion de un valor
superor del ordenamiento constitoch HJ3P)

2U0. olLigado 2ntimamente a | a vid
Jjur?2dico fundament al de [ a dign
vinculada con el libre desarrollo de la personalidad y los

derechosa la integridad fisica y morékta dignidad

que se extiende a todas las personas posee en relacion

con la mujer un especificidad propia, de modo que los

c/i tados derechos se concretan t ai
la maternidad, derechos que el Estado debe respetar y a

cuya efectividadetbe ontribuir, dentro de /os rfiites

Impuestos por la existencia oteos derechos \bienes

asimismo reconocidos por la Constitucion394 89).

3°%-d.a vida humana es un devenir, es una realidad
desde el inicio de la gestacion, en el curso de la cual una
realidad  biologica va tomando corporea @y
sensitivamente configuracion humana y que termina en
la muerte y tiene especial trascendencia el momento a
partir del cual el nasciturus es ya susceptible de vida
Independiente de la madre, esto es, de adquiriraplen
Fndi vidual i &8 d humanao (FJ

4°- 0L a gestaci -n hitertumg ener ado
existencialmente distinto de la madre, aunque alojado
en el seno de ®stao (FJ 5U)

59- 0L a vi da del concebi do es u
constitunalmente protegido por el awio 15 de la

CE o 7P FE$ta afirmacion radical se inserta en el

siguiente contexto del pronunciamiento constitucional

oS/ | a Constituci -n protege [ a
que antes se ha hecho mencion, no puede desprotegeria

en aquella etapa de su preaeue no solo es condicion

para la vida independiente del claustro materno, sino

que es también un momento del desarrollo de /la vida
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misma, por lo que ha de concluirse que la vida del

nasciturus , en cuanto encarna una valor fundanfental

vicda humanagaantizado en el adiilo 15 de /a CE,

constituye un bien juridico cuya proteccion encuentra
endichopreget o fundament@®b5Yonsti tuci or

6°-0E/ nasciturus no es titular d.
(criterio reiterado en las STC 212/1996 y 116/1999)

por ello, la proteccion juridica de la vida del nasciturus

no tiene car§cter absol utoo.

/°-0E/] Estado tiene frente a | a g
dos obligaclonesla de abstenerse de interrumpir o de

obstaculizar el proceso natural de gestacion ge la

establecer un sistema legal para la defensa de la vida que

suponga una proteccion efectiva de la misma y que,

dado el caracter fundamental de /la vida, incluya

también, como ultima garantia, /as normas penales. Ello

no significa que dicha proteccion haya revestir

cardcter absoluto; pues , como sucede en relacion con

todos Jlos bienes y derechos constitucionalmente

reconocidos, en determinados supuestos puede y aun

debe estar suj&ta [ i mitaciones 0

8.- El legisiador debe considerar situaciatesontfiicto

en los casos en que la vida del nasciturus colisiona con

derechos como la vida y dignidad de la mujer, situacion

que dada la relacion entre feto y gestante, no reviste

comparacion con ninguna otra, por lo que posee

car act er ? s tquecna pueden corjemplaase e s 0

tan solo desde la perspectiva de los derechos de la

mujer (a la vida, integridad fisica y moral, dignidad
personal ) o de /a protecc/i -n del

En consecuencia, dado que ninguno posee caracter
absoluto, resulta espeaisd nt e necesari o oponde.
bienes y derechos duncion del supuesto planteado

tratando de armonizarlos si ello es posible o, en caso

contrario, precisando las condiciones y requisitos en

que podria admitirse la prevalencia de uno de ellos (FJ

99
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9°-0El/ | egi sl ador puede renunci ar
la conducta que objetivamente pudieraesgntar una

carga Insoportable sin penuicio de que, siga

subsistiendo el deber de proteccion del Estado respecto

del! bien jur2dic3) en otros §mbi t (

La experiencia ha demostrado que la proteccion de la vida prenatal es mas
eficaz a través de politicas activas de ap@gmujeres embarazagas la
maternidad. Por ello, la tutela del bien juriddooel momento inicial de la
gestacion se artlaua través la voluntad de la mujer, y no contra ella. La
mujer adoptara su decision tras haber sido informada de todas las
prestaciones, ayudas y derechos a los que puede acceder si desea continuar
con el embarazo, de las consecuencias médicas, psaolpgsociales
derivadas de la prosecucion del embarazo o de la interrupcion del mismo,
asi como de la posibilidad de recibir asesoramiento antes y después de la
intervencion. La ley dispone un plazo de reflexion de al menos tres dias vy,
ademas de exigir lalaridad y objetividad de la informacion, impone
condiciones para que ésta se ofrezca en un ambito y de un modo exento de
presion para la mujer.

En el desarr ol | ococeeha bfiamadp éasSTG53/1985 ot
una especial trascendencia el rento a partir del cual el nasciturus es ya
susceptible de vida independiente de
fetal se sita, en consenso general avalado por la comunidad cientifica y
basado en estudios de las unidades de neonatologia, en @mwigésimo

segunda semana de gestacion. Es hasta este momento cuando la ley permite
la interrupcién del embarazo siempre que concurra alguna de estas dos

i ndi c a gueoerigas graveoriesgo para la vida o la salud de la
embar azadabo, odequye agerestamonbgtésd gs er
supuestos de interrupcion voluntaria del embarazo de caracter médico se
regulan con las debidas garantias a fin de acreditar con la mayor seguridad
posible la concurrencia de la indicacién.diferencia de la reguiéo

vigente, se establece un limite temporal cierto en la aplicacion de la llamada
indicacion terapéutica, de modo que en caso de existir riesgo para la vida o
salud de la mujer mas alla de la vigésimo segunda semana de gkestacion,
adecuado sera la pridet de un parto inducidaon lo que el derecho a la

vida e integridad fisica de la mujer y el interés en la proteccién de la vida en
formacion se armonizan plenamente.

Mas alla de la vigésimo segunda semana, el anteproyecto configura dos
supuestos excepoales de interrupcion del embarazo. El primero se refiere
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a aquell os casos en gque O0se detecten
vidaodo, en que decae | a premisa que h
protegido en tanto que proyeccion del alticl5 de la Constitucion (STC
212/ 1996) . E | segundo supuesto se c
detecte en el feto una enfermedad extremadamente grave e incurable en el
moment o del di agn-stico y a ssu | o C

comprobaciéon se &h deferido al juicio experto de profesionales médicos
conformado de acuerdo con la evidencia cientifica del momento.

La ley establece ademas un conjunto de garantias relativas al acceso efectivo
a la prestacion sanitaria de la interrupcion voluntariardearazo y a la
proteccion de la intimidad y confidencialidad de las mujeres. Con estas
previsiones legales se pretende dar solucion a los problemas a que habia
dado lugar el actual marco regulador tanto de desigualdades territoriales en
el acceso a la @stacion como de vulneracion de la intimidad. Asi, se
encomienda a la Alta Inspeccion velar por la efectiva igualdad en el ejercicio
de los derechos y el acceso a las prestaciones reconocidas en esta ley.

Se ha dado nueva redaccion al 145 del Codigo Penall fin de limitar la

pena impuesta a la mujer que consiente o se practica un aborto fuera de los
casos permitidos por la ley eliminando la prevision de pena privativa de
libertad, por un lado y, por otro, para precisar la imposicion de las penas en
sus mitades superiores en determinados supuestos. Asimismo se introduce
un nuevo articulo 145 bis, a fin de incorporar la penalidad correspondiente
de las conductas de quienes practican una interrupcién del embarazo dentro
de los casos contemplados por a fero sin cumplir los requisitos exigidos

en ella.

Finalmente, se ha modificado la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente con el fin de que la prestacion del
consentimiento para la practica de una interrup@@mtaria del embarazo

se sujete al régimen general previsto en esta ley y eliminar la excepcionalidad
establecida en este caso.

La ley se estructura en un Titulo preliminar, dos Titulos, una disposicion
adicional, una disposicion derogatorianga disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece el objeto, las definiciones, los principios
inspiradores de la ley y proclama los derechos que garantiza.
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E T2tul o Pri mer o, bajo | a r¥brica
articula en cueo capitulos. En etapitulol se fijan los objetivos de las
politicas publicas en materia de salud sexual y reproductiva. El capitulo Il
contiene las medidas en el ambito sanitario y el capitulo Il se refiere a las
relativas al ambito educativo. El tdpilV tiene como objeto la prevision

de la elaboracion de la Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
como instrumento de colaboracion de las distintas administraciones publicas
para el adecuado desarrollo de las politicas publicas en esia mate

En el Titulo Segundo se regulan las condiciones de la interrupcion
voluntaria del embarazo y las garantias en el acceso a la prestacion.

La disposicion adicional unica mandata que la Alta Inspeccion verifique el
cumplimiento efectivo de los derechogrestaciones reconocidas en esta
Ley.

La disposicion derogatoria deroga el articulo 417 bis del Codigo Penal
introducido en el Cédigo Penal de 1973 por la Ley Organica 9/1985, de 5
de julio, y cuya vigencia fue mantenida por el Codigo Penal de 1995.

La disposicion final primera da nueva redaccion al articulo 145 del Cédigo
Penal e introduce un nuevo articulo 145 bis, y la disposicién final segunda
modifica el apartado cuarto del articulo 9 de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora dadéonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacibn y documentacion clinica.
Finalmente, las restantes disposiciones finales se refieren al caracter organico
de la ley, la habilitacién al Gobierno para su desarrollo reglamgnéaléo
entrada en vigor que se fija en cuatro meses desde su publicacion, con el fin
de que se adopten las medidas necesarias para su plena aplicacion.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1: Objeto.
Constituye el objeto de la peese ley organica garantides derechos
fundamentales en el ambito de la salud sexual y reproduetivéar las

condiciones de la interrupcion voluntaria del embarazo y establecer las
correspondientes obligaciones de los poderes publicos.
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Es frecuenten el texto invocar de manera retorica unos
derechos fundamentalescomo si fueran de los
reconocidos en la CE , cuando es lo cierto y sequimos e/
Informe denmienda del CGPDH é que tal es derechc
conexos con la salud sexual y reproductiva o el derecho
a & maternidad libremente decidida no existen como
tal, al margen de la dignidad de la persona, los derechos
Inviolables que le son inherentes y el libre aeéame

la personalidad del aztilo 10..(..) y lo que en realidad
configuran son nuevos ambitas idtervencion publica

en terrenos reservados a la privacimadr s.on al o

A ello ariade el C° de Estado que debiera mencionarse
el matrimonio entre los derechos fundamentales
relacionados con el desarrollo te sexualidad y la
procreacion por exigencia &l propio imperativo
constitucional (&culo 32).

Articulo 2: Definiciones.

A los efectos de lo dispuesto en esta ley se aplicaran las siguientes
definiciones:

a) Salud: el estado de completbienestarfisico, mental ysocialy no
solamente la ausaaale afecciones o enfermedades.

Esta definici-n de osalud o6 el ab
aadvierte el C° de Estado ha sido muy criticada por lo

que DEBIERA ELIMINARSE y sustiftse por la

contenida en el adtilo 25 de la Declaracion Uensal

de Derechos @ 1948 y amilo 12.1 del Pacto

Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

Culturales de 1966, normas S| integradas en nuestro

ordenamiento y con mayor grado de vinculacion que las

definiciones doctrinales de la OMS, que entienden que

la salud , porser dinamica, es relativa a una

det erminada si/itwuaci -n y no cabe
estado de compl eto bienestar soc
se adopte sobre salud no es baladi en cuanto existe la

IVE por motivos de salud (art. 15) concepto que como

denota el CGPJ ha de ser reconducida a causas

m®di cas, no pudiendo alegarse e
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como equivalente a condiciones s@@onomicas
como base en el caso del aborto terapéutico, por no
constituir una causa medica

b) Salud sexual: el estado de bitarefisico, psicolégico y sociocultural
relacionado con la sexualidad, que requiere un entorno libre de coercion,
discriminacion y violencia.

c) Salud reproductiva: la condicion de bienestar fisico, psicologico y
sociocultural en los aspectos relativda aapacidad reproductiva de la
persona, que implica que se pueda tener una vida sexual segura, la libertad
de tener hijos y de decidir cuando tenerlos.

Recomienda el Consefo de Estado y el CGPJ (informe

aprobado por C° Estudios e Informes) eliminar €sta

definiciones y sustituirlas por un glosario completo de

definiciones tecnicas y de terminos a efectos de la

aplicacion de la norma como los dea b or t o 0, oparto
pr et ®rominmama,l 2a gr aveo, oenfer med
o oanomal 2a fetaldaioncomrepadtirbd e
mo d o, como advierdsgy dela CGPJ 0
utilizacion de términos vagos en esta materia abriria la

posibilidad al fraude de la ley, a su ineficacia respecto a

sus objetivos y a | a desprotecci

Articulo 3: Principics y ambito de aplicacién.

1. En el ejercicio de sus derechos de libertad, intimidad y autonomia
personal, todas las personas tienen derecho a adoptar liboremente decisiones
gue afectan a su vida sexual y reproductiva sin mas limites que los derivados
del respeto a los derechos de las demas personas y al orden publico
garantizado por la Constitucion y las Leyes.

2. Se reconoce el derecho a la maternidad libremente decidida.

E/l CU de Estado propone afadir o0
por [ as [ eyeso

3. Nadie era discriminado erel acceso a las prestaciones y servicios
previstos en esta ley por motivos de origen racial o étnico, religion,
conviccion u opinion, sexo, discapacidad, orientacion sexual, edad, estado
civil, o cualquier otra condicion o circunstapeiesonal o social.
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Deberia eliminarse por ser red&vo con lo sefialado
en el aréulo 14 de la CE (Informe del C° de Estatio)

4. Los poderes publicos, de conformidad con sus respectivas competencias,
llevaran a cabo las prestaciones y demasacbhgs que establece la
presente ley en garantia de la salud sexual y reproductiva.

Articulo 4: Garantia de igualdad en el acceso.

El Estado, el ejercicio de sus competencias de Alta Inspeccion, velara por
la igualdaden el acceso a las prestactogeservicios establecidos por el
Sistema Nacional de Salud que inciden en el &mbito de aplicacion de esta
ley.’

TITULO |
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

’ ~ CAPITULO |
POLITICAS PUBLICAS PARA LA SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA

Articulo 5: Objetivos de lactuacion de los poderes publicos.

1. Los poderes publicos en el desarrollo de sus politicas sanitarias, educativas
y sociales promoveran

a) Las relaciones de igualdad y respeto mutuo entre hombres y mujeres en
el ambito de la salud sexual y la adopdénprogramas educativos

® El precepto es innecesario, pero ademas cabe resaltar que la propia ley es contraria al mismo.

Efectivamente, la discriminacidn por sexo la establece el propio legislador, pues el padre no

GASYyS St AfSAINIGAY2Z AGaRSNBOK2 Ff |02Nl2¢éx AASYR
conforme a criterios de humanidad, derecho natural y amor a la vida, continuar con su

embarazo.

’ Curioso objetivo, considerando que en el actual Estado de las Autonomias, no se garantiza la

igualdad de prestaciones de todos los espafioles en derechos bdsicos ( calendarios de

@l Odzy OAsyX GNIGFYASyid2a Tt GSNYylFGAG2as OF NIi SN
® El legislador no establece ninguna medida para garantizar la libertad de la mujer, ni para

evitar la violencia sobre la mujer, en los casos de embarazo. La realidad social demuestra que

la mujer embarazada estd mas expuesta a la violencia y que el aborto en una gran mayoria de

supuestos, es forzado por el padre de la criatura sacrificada, que condiciona a la mujer

mediante agresion fisica o psiquica.
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especialmente disefiados para la convivencia y el respeto a las opciones
sexuales individuales

b) El acceso universal a la informacion y la educacion sexual.

c) El acceso universal a los servicios y programas de salud sexual y
reproductiva.

d) El acceso a métodos seguros y eficaces que permitan regular la
fecundidad.

e) La eliminacion de toda forma de discriminacion, con especial atencion a
las personas con algun tipo de discapacidad, a las que se les garantizara su
derecho a la sadl sexual y reproductiva, estableciendo para ellas los
apoyos necesarios en funciéon de su discapdcidad

2. La promocion de la salud sexual y reproductiva en el ambito sanitario ira
dirigida a:

a) Proporcionar educacion sanitaria integral yperspedta de género
sobre salud sexual y salud reproductiva.

La expresi - -neneeadboaqie nwe ig defr/
introduce inseguridad (C° de Estado)

b) Promover la corresponsabilidad en las conductas sexuales, cualquiera
gue sea la orientacion sexual.

c) Proporcionar informacion sanitaria sobre anticoncepcion y sexo seguro
gue prevenga tanto las enfermedades e infecciones de transmision sexual
como los embarazos no deseados.

Tanto el C° de Estado como el CGPJ advierten la

® Reiteramos la observacién del articulo 3.3. Afortunadamente la ley no respeta el derecho a la igualdad,

Ff y2 Sadlot SOSNI YSRARF& LI NF 3IFENFYGAT N St KALRGSH.
vez que el hombre no tiene derecho a decidir sobre la terminacidn o continuacién del embarazo.

' Es el legislador el que establece la discriminacién por discapacidad, por cuanto establece el
ddzLlJdzSaid2 RSt I 02Nli2 Sdz3Sysaioz2 jdzS SyiNByOF RA
NI T Féod

Igualmente, el legislador hace uso del peyorativo concepto discapacidad (=menos capacidad),

en lugar de hacer uso de conceptos positivos como difcapacidad (= diferente capacidad),

redundando en su defectuosa visién del difcapacitado como carga social, en lugar de ver al

difcapacitado como sujeto pleno de derechos y obligaciones en igualdad de condiciones con

respecto a todos los ciudadanos.
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recurrencia en el texto a equipardreaibarazo no

desead@ una enfermedad (como el SIDA o cualquier

otra de transmision sexual) y por ello la embarazada

como paciente. Esta indebida asimilacion se aplica en

[ os art?culos 9 y 10 a | os oembail

Articulo 6z Acciones infamativas y de sensibilizacion.

Los poderes publicos desarrollaran acciones informativas y de formacion
sobre salud sexual y salud reproductiva, con especial énfasis en la
prevencion de embarazos no planificadbsgidas, principalmente, a la
juventud ycolectivos con especiales necesidades.

oLa escasa densidad normati va de
Titulo 11), su alto contenido ideologico y la proliferacion

de conceptos del i besmesament e I mp
de manifiesto poel Informe del C° de Estadol é )

conceptos reiterativos a mas de confusos y polémicos

que nada afiaden a la aplicacion efectiva de)lg &y

Informe enmienda del CGPUno de los cuales es el de

acolectivos con especiales necesidadseis embargo

frente aesta apariencia de generald#& exclusiva

perspectiva de la mujer aparentemente condiciona la

ley, mostrandola como una ley singular disfrazada de

general.

CAPITULO I
MEDIDAS EN EL AMBITO SANITARIO

Articulo 7: Atencion a la salud sexual y reproductiva.

Los servicios palicos de salud garantizaran:

a) La calidad de los servicios de atencion a la salud sexual integral y la
promocion de estandares de atencion basados en el mejor conocimiento

cientifico disponible.

b) El acceso universal a practicas clinicas efectivplRmficacion de la
reproduccion, proporcionando métodos anticonceptivos adecuados a
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cada necesiddad

c) La provision de servicios de calidad para atender a las mujetas y a
pareja8durante el embarazo, el parto y el puerperio.

d) La atencion peratal, centrada en la familia y en el desarrollo saludable.

Articulo 8: Formacién de los profesionales de la salud

La formacion de los profesionales de la salud se abordap&rspectiva de
géneroe incluird:

La perspectiva dgénerg trasund de laideologiade
genero que inspira el anteproyecto,constituye una
Invocacion ideologica, por naturaleza juridicamente
imprecisa, que afecta al valor prescriptivo de foda
norma, con la consecuente Iinseguridad en su
Interpretacion y aplicacion (Imfoe del CGP.pag.5).

Esta perspectiva determina que no exista referencia
alguna al padre (o presunto padre) y menos al varon, en
general, lo que demuestra ya una contradiccion en un
ordenamiento que se ha pronunciado por la promocion
de la igualdad entfeombres y mujeres y en donde cada
vez esta mas reconocida la corresponsabilidad del
hombre en las tareas familiares (entre otras medidas, la
extension del permiso de lactancia a favor de los padres,
la ampliacion del permiso de paternidad etc) y
tampoco se encuentra referencia alguna al ambito
familiar ,en concreto a los progenitores de la mujer

! Se introduce de forma torticera la ampliacién de los servicios a cargo del Sistema Publico de
Salud, tratando de equiparar anticonceptivos y medicamentos. Esta equiparacion es
cientificamente errdnea, socialmente perjudicial y econémicamente insostenible, toda vez que
el propio C2 de Estado advierte que en el proyecto de ley no existia memoria econdmica, por lo
que no se dotan los instrumentos financieros necesarios para hacer efectivo este tedrico
derecho.

2 Curiosamente, la Unica referencia en toda la norma a la pareja. La figura del padre
deliberadamente estd ausente, como consecuencia logica al génesis ideoldgico de la norma: la
ideologia de género. De esta forma, el legislador no contribuye en nada a generar la idea social
de la paternidad responsable, no contribuyendo igualmente a la igualdad de sexos. De igual
forma, se cambia el tradicional término planificacién familiar, por planificacidon reproductiva,
rebajando a la mujer a la condicidn de mero animal y haciendo uso de una palabra denigrante
aplicada a la mujer.
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menor en estado de gestacion.

a) La incorporacion de la salud sexual y reproductiva en los programas
curriculares de las carreras relacionadas con las sidadaasalud.

b) La formacion de profesionales en salud sexual y salud reproductiva.

c) La salud sexual y reproductiva en los programas de formacién continuada
a lo largo del desempefio de la carrera profesional.

CAPITULO IlI
MEDIDAS EN EL AMBITO E DUCATIVO
Articulo 9: Incorporacion de la formacion en salud sexual y reproductiva al
sistema educativo.

El sistema educativo contemplard frmacion en salud sexual
reproductiva, incluyendo un enfoque integral que contribuya a:

a) La promocion dela igualdad entre hombres y mujeres con especial
atencion a la prevencion de la violencia de género, agresiones y abusos
sexuales.

b) El reconocimiento y aceptacion de la diversidad sexual.

c) El desarrollo armoénico de la sexualidad acorde con lanadidad de
los jovenes.

d) La prevencién de enfermedades e infecciones de transmision sexual y
especialmente la prevencion del VIH

e) La prevencion dembarazos no planificados

Articulo 10- Actividades formativas.

Los poderes publicos apoyaranaacbmunidad educativa en la realizacion
de actividades formativas relacionadas aeduleacion sexudh prevencion
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de infecciones de transmision sexualembarazos no planificados
facilitando informacion adecuada a los padres y las madres.

40

Siguiendo & C° de Estado en su capb V. Sobre la

Educacion Sexuale su Informe se aadvierte ques

medidas contenidas en este tdpique se recogerian

en los curricula escolares pueden plantear problemas en

relacion al articulo 27 de la CE que establece que

d.os poderes publicos garantizan el derecho que asiste a

los padres para que sus hijos reciban la doion

religiosa y moral que esté acuerdo con sus propias
conviccioneso al ser c¢l aro que
incidir en dichas convicciones.

Para comprender mejor el alcance de este derecho
dado que su interpretacion debe ser acorde con los
tratados y acuerdos internacionales ratificadms p
Espafia en la materia, el ewtb 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, sobre la base de la
libertad de conciencia reconocidae articulo 18 de/

mi s mo I ext olosgddres terarangdarecho o
preferente a escoger el tipo de educacion que habra de

darse a sus hijjps y s/ paseantieadepar c er qu®
oti poo acudi mos Yorkded%66 Elact os de

de Derechos Civiles y Politicos, de #%dptiembre de

1966, en su adiu/ o 18. ditrertad bel lesc 1 - / a
padres y, en su caso, de los tutores legales para
garantizar que los hijos reciban la adiger moral y

religiosa que estale acuerdo con sus propias

conviccioneso , mientras que el Pact o

Sociales, Economicos y Culturales, deld 9iciembre

de 1966, en su artilo 13.3, concreto este derecho en

dos direcciones: poescogen | ado,
para sus hijos pupilos escuelas distintas de las creadas

por [ as aut olcudaugaenselpgimd i ¢c as o,
reconocimiento de centros de ensefianza con un

car §cter propi o yhacerdgee sust r a, e/
hijos o pupilos reciban la edaon religiosa y mak

que estede acuerdo con sus propias convicclones

Estas declaraciones sirven para concluir segun el C° de
Estadoque or ot i po Rapquealtenderla/ - n 0O
educaci -n en,demandra gdepcomahta e gr al o0

/

4,

/

a
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sefialado el TEDH el contenido delemécho
reconocido no se refiere tanto a una ensefianza religiosa
y moral comoa lo que de moral y religioso hay
Implicito en toda enserfianyaes manifiesto que ello
tiene especial incidencia en la educacion sexual.

Sobre este asunto y su problematica E&mlmabe
acudir a /la doctrina sentada por este mismo HED
(cabecitar, entreotras, la Sentencia de 25 de mayo de
2000 en el asunto Jiménez Alonso y Jiménez Merino)
que, siguiendo al C° dé&stado,cabe sintetizar en los
siguientes extremos:

1°- El indizutible derecho de /los padres debe

cohonestarse con el derecho de los hijjos a una

Instruccion adecuada de la cuaknfa parte una

educacion sexual

2%-Esta [nstrucci -n debe ser oobj
oexc/l utiegndeondcal a al dewoadet r i nami en.
gque no debe oexal tar el sexo ni
dedicarse precozmente a practicas peligrosas para su

equilibrio, su salud o su futuro o reprensible para los

padr eso.

3°- La educacion sexual debe hacerse de manera
odel i cadao coalaedagpyesexodellosat enci - n
eaducandos.

A la luz de esta doctrina jurisprudencial, el Consejo de
Estado considera que la redaccion de los articulos 9 y
10 puede considerarse correcta. Sin embargo es
llamativo que para concluir tal aseveracion dicho

organismon o r epar e que e/ oenfoque
tendra que tener la formacion, que no educacion, en
osalud sexwval y reproductivao a

otros objetivos . el reconocimiento y aceptacion de la
diversidad sexugb), el desarrollo armonico de la
sexualidad acorde con la personalidad de los jovenes (c)
y la prevencion de emizzos no planificados (e) y esta
claro que sobre estos extremos, cuya diccion incluye
conceptos Imprecisos y cuyo enfoque puede abordarse
desde criterios dispares conforme las legitimas
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convicciones morales y relijgiosas de los padres (por

elemplo, la aceptacion de lo que se denomina

odi versidad sexwual o o sobre | a
métodos , naturales o artificiales para prevenir o regular

los embarazos) no quedaria Ivaguardada el

indiscutible derechos de los padres a preservar cuanto

de contenido moral hay en dicha ensefianza.

CAPITULO IV

ESTRATEGIA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA

Articulo 11: Elaboracion de la Estrategia Nacional de SaludabBegxu
Reproductiva.

Para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta ley el Gobierno, con
las Comunidades Auténomas, aprobara un Plan que se denominara
Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, que contara con la
colaboracion de las socsstes cientificas y profesionales y las organizaciones
sociales.

La Estrategia se elaborara con criterios de calidad y equidad en el Sistema
Nacional de Salud y con énfasis en jovenes y adolescentes y colectivos de
especiales necesidades.

La Estrategisehdra una duracién de cinco afios y establecera mecanismos
de evaluacion bienal que permita la valoracion de resultados y en particular
del acceso universal a la salud sexual y reproductiva.

A Juicio del C° de Estado este preceptmtiene un
mandato en @lnco que no prevée ni como se elabora, ni
a quien vincula, rguée nivel normativo tendra el Plan
en cuestion, concluyendo que no tiene utilidad alguna
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) TiTuLo 1l
DE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL EMBARAZO

CAPITULO |

CONDICIONES DE LA INTERRUPCION VOLUNT ARIA DEL
EMBARAZO

Articulo 12: Garantia de acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo.

Se garantiza el acceso a la interrupcién voluntaria del embamaizs
condiciones que se determinan en esta kgtas condiciones se
interpretaran en el modmas favorable para la proteccion y eficacia de los
derechos fundamentales de la mujer que solicita la intervencion, en
particular, su derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la vida, a la
integridad fisica y moral, a la intimidad, a la libedadldgica y a la no
discriminacion.

Garantia de acceso a la interrupcion voluntaria del
embarazo y condicion constitucional del feto en cuanto
bien juridico acreedor de protecciamo obstante la
modificacion de la redaccion inicial de este artiay/a ¢
diccion erao S meconocey garantiza el acceso a la

I nterrupci -n vol wataactuaia del e mba.
instancias del Informe del C° de Estado, comoquiera
que en el trasfondo de este articulo y en el Titulo en
que se Inxta subyace el espiritieldegisiador de
lgnorar la sustantividad independiente resciturus/

su consideracion conforme al TC de bien juridico
digno de proteccion a traves del articulo 15 de la CE,
conviene aadvertir y asi se recoge en [os tres informes
de las institucionasnsultadas (C° de Estado, CGPJ y
C° Fiscal) que,en ningun caso, de /a doctrina
constitucionakesulta un derecho subjetivo al aborto
algo desconocido, por demas, en los ordenamientos de
nuestro entorno susceptibles de ser tomados como
modelos; tampoco mencionado en los instrumentos
Internacionales relativos a los derechos de la mujer y
cuya hipotética formulacion careceria de fundamento en
nuestro ordenamiento juridico

En efecto, siguiendo la argumentacion ofrecida por el
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C° de Estadop u n a v é ibumglicenstiéucional

ha sentado y reiterado la tesis de que el feto constituye
un otertiumo [ ndependi ente
ser titular de un derecho a la vida, si es un bien juridico
digno de proteccion en cuanto esperanza de vida,
resultaogica una doble conclusion:

18 En caso de confiicto, puede considerarse su
sacrificio, en aras de un interés superior.

29 No cabe reconocer un derecho subjetsemejante

al de propiedado un derecho personalisirzomo el

que existe sobre el pw aierpo a eliminar tal bien
dotado de sustantividad propia, de relieve vital y, en
consecuencia, de interes objetivgeneral,como ha
reconocido el TEDH en Sentencia de 13 de febrero de
2003 de conformidad con la normativa francesa (Asunto
Odievreconta Fr anci a) . O

Como sigue subrayando el Informe del C° Fiscal (y en

f d®nti co senti do el leres or me

preciso tener en cuenta para apreciar el alcance de la
proteccion de la vida del nasciturus e vida es
humana y distint@e la madrelLa existencia de dos
realidades, nasciturus y mujer gestante en relacion de
alteridad y no de identidad, impide aceptar la premisa
que apoya este anteproyecto de que en la IVE la madre
se desprende de amparte accidental de su cuerpo

No cabe en el citado periodo de 14 semanas, mediante
una relevancia exclusiva y absoluta de la voluntad y
decision de la mujer gestante, ignorar o lo que es peor,
eliminar otro bien juridico que es el de la vida prenatal,
en cuanto momento de desarrollo de iBavmisma y

que exige la pretension al respeto por los demas,
maxime cuando el problema nuclean boca del TC,

es el alcance de la proteccion constitucional del
nasciturus.

Por ello y en razon de esta proteccion constitucional, el
TC recuerda en su HP que el aborfoo s e t r at a
caso [ 2mite en e/ Smbit o

de

de
del/

/ a

un

enmi
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legislador puede tomar en consideracion situaciones
caracteristicas de confiicto, es decir, supuestos en los
que la vida del nasciturus entra en conflicto con
derechos congticionales de relevante significacion,
como | a vida y [ a dignidad de /
conflictos de caracteristicas singulares, que no pueden
contemplarse solo desde la perspectiva de los derechos
de la mujer o de la proteccion del nasciturus. M es
puede prevalecer incondicionalmente frente a aquellos
ni_los derechos de la mujer pueden tener primacia
absoluta sobre la vida del nasciturus, dado que dicha
prevalencia supone la desaparicion, en todo caso, de un
bien no solo constitucionalmente pwt, sino que
encarna _un _valor central del ordenamiento
constitucional o.

Entra en juego la llamada regla de la proporcionalidad

de sacrificio® Por el | o, en | a medi da en
afirmarse de ninguno de ellos su valor absoluto, el

Interprete costitucional se ve obligado a ponderar los

bienes y derechos en funcion del supuesto planteado,

esto es, dentro de wuna situvuaci -n

Frente a esta doctrina, la voluntad de la mujer y de sus
derechos se hace prevalecer de manera absoluta en /as
primeras catorce semanas de gestacion frente al valor
vida encarnado en el nasciturus. De esa manera, la IVE,
con el consiquiente sactrificio de la vida del nasciturus,
viene a tratarse con la naturalidad propia de una medida
mas de planificacion de la regugcion, lo que para el

C° Fiscal en su Informe resulta inaceptable.

En la misma linea se manifiesta el Informe enmienda de
dos magistrados del CGPJ , D. Claro José Ferandez
Carnicero Gonzalez  y D2 Concepcion Espejel
Jonquera.

Articulo 13- Requsitos comunes

Son requisitos necesarios de la interrupcion voluntaria del embarazo:
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Primero. Que se practique por un meédico o bajo su direccion.
Segundo. Que se lleve a cabo en centro publico o privado acreditado.

Tercero. Que se realice conansetimiento expreso y por escrito de la
mujer embarazada o, en su caso, del representantediegainformidad

con lo establecido en la Ley 41/2002 basica reguladora de la autonomia del
paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y
documaentacion clinica.

Podra prescindirse del consentimiento expreso en el supuesto previsto en el
articulo 9.2.b) de la referida Ley.

Sobre el consentimiento de la gestante y la edad a partir
de la cual puede solicitar la IV® dar su
consentimiento a la @tica del mismoSeguimos en
este punto el Informe del C° del Estado que recoge la
doctrina el TC relevante al respecto y que puede
sintetizarse en dos afirmaciones.

1° Ante la cuestion de si la decision (dentro del sistema
de Indicaciones) correspoadia la embarazada o
también al presunto padre de la criatura en gestacion,
entendi - que ola pecul i ar rel aci -
el nasciturus hace que la deaBi afecte
primordialmente a aquedaFJ(13)

2%-En cuanto a la edad y capacidad de la mpgea

solicitar o prestar el consentimiento para la IVESoor

sol a, e/ Tri bunal sol amente afir
forma de prestar consentimiento /la menor o

Incapacitada, podra aplicarse la regulacion establecida

por el der echo pueseamftaaia o FJ 14) .
cuestion de estado civil requlada eartétulol1?2 de la

CE y 315322 del CC de manera que mientras los

mayores de edad (18 arios) tienen plena disposicion de

sus bienes y derechos, los menores o incapacitados

estan sometidos a la patriaigsiad que, conforme al

articulo 154 del mismo CC, supone para los padres el

deber o la facultad de velar por ellos, tenerlos en su

compafiia, educarlos, y procurarles una formacion

integral .
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Este el regimen general, el requerir la mayoria de edad
aplicalo, por efemplo, al caso de donacion de organos
(Ley 30/1979, de 27 de octubre, articulo 4 a)) que
admite algunas excepciones:

- el regimen especial de la responsabilidad penal del
menor (articulo 19 del C Penal y Ley 3/2000, de 12 de
enero, sobre respeabilidad penal del menor),

- la llamadamayoria de edad sanitapaevista en el
articulo 9 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente, a traves
del consentimiento informado si bien queda exceptuada
en los casode la practica de la I\@n cuyo caso solo

la mujer mayor de edad puede prestar el
consentimientqy que este proyeclto suprime para sujetar
al régimen general de dicha norma todo lo relativo al
consentimiento para la practica de la IVE

- el efercicio € los llamadoserechos personalisimos

de la personalidad que solo puede efercerlos su propio
titular aunque sea menor (es siquiera llamativo el caso
contemplado en la STC 154/2002, de 18 de julio, que
atribuyo plena relevancia a la decision de un magor

13 afios, para rechazar un tratamiento medico del cual
dependeria su vida y de cuyo rechazo se derivo su
muerte).

De acuerdo con el régimen establecido las situaciones
podran ser las siguientes:

1. menor de edadue no sea capaz de entender inteléctua
ni emocionalmente el alcance de la intervencion clinica
y sea menor de 12 arios: el consentimiento corresponde
al representante legal.

2. menor de edadque sea capaz de comprender
intelectual y emocionalmente el alcance de la
intervencion,con al menos dee afioscumplidos. el
consentimiento corresponde al representante legal que
debe haber escuchado la opinion del menor,

3. menor no emancipada mayor de doce afios y menor de
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dieciséjs cuando intelectual y emocionalmente sean

capaces de comprender el aleamte /a intervencion.

[ os padres tendr s$n el derecho o0
facultativo sobre tal proposito. En caso de confiicto

grave procedera la intervencion judicial.

menor emancipado por concesion de los padres o

decision judicial corresponde al nmor prestar su

consentimiento,

menor con dieciséis afios cumplidas decision

corresponde a la mujer y los progenitores tendran el
derecho a ser oinformadoso de | a
someterse a una | VE y o0oo0?2doso pa.
en aquelloxasos en los que la actuacion entrafie un

grave riesgo. Entiende el C° de Estado que dicho
consentimiento ha de ser determinante siempre y

cuando haya tomado su decision razonada a la vista de

la Iinformacion que le haya sidsuministrada. Sin

embargo, si lanenor expusiera fundadas razones que

hicieran suponer que el hecho de informar a sus padres

puede desencadenar un grave conflicto entre su

decision y la que pudieran eventualmente aconsejar los

titulares de la patria potestad sera suficiente su

declaracio.

Mayorde edadton plena capacidad de obrar: solo ella

podra prestar el consentimiento salvo si concurre el

supuesto previsto en el articutd.8) de la Ley 41/2002

(cuando transitoria u ocasionalmente la mujer no esté

en situacion de tomatecisionesp su estado fisico o

psiquico le impida hacerse cargo de su situacion.)

Contra la supresion de lexcepcion contenida en e/
artculo 9.4 de la Ley 42/02 con las consecuencias
sefialadadas menores de edad no emancipadas o en
situacion legal asindla, puede prestar consentimiento
para la IVE porsu sda voluntadd se ha manifestado
Informe enmienda del CGPJ.

Por su parte, el C° Fiscal estima que debe quedar
constancia expresa en este proyecto de ley y en la
modificacion operada en drticulo 9 de la Ley

41/2001, de 14 de noviembre, el derecho de los padres
a conocer la situacion de embarazo de su hija menor de
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edad. Y el hecho fehaciente de tal conocimiento
paterno debe ser uno de los requisitos exigidos para que
los médicos puedan practicar alorto, en los casos
permitidos por la ley.

Articulo 14- Interrupcion del embarazo a peticion de la mujer.

Podra interrumpirse el embarazo dentro de las princatasce semanae
gestacion a peticion de la embarazada, siempre que concurranigi®sequ
siguientes:

a) Que se haya informadm la mujer embarazada solos derechos,
prestaciones gyudas publicas de apoyo a la maternidados términos
gue se establecen en los apartados 2 y 4 del articulo 17 de esta ley.

b) Que

haya transcurridan plazo de al menos tres dias, desde la

informacion mencionada en el parrafo anterior y la realizacion de la
intervencion.
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E/ periodo de 14 semanas y el 0e
Siguiendo el Informe enmienda del CGPJ se indica que

aa IVE basada en aktema de plazo fue declarada

el pasado constitucionalmente legitima por algun

Tri bunal extranjero, con arregl o
/a cuesti -no en [ a c/iencia. As?,
Supremo Federal de los EEUU de 22 de enero de 1973

(Roe 8. Wade) concluyo que la discrepancia sobre e/

comienzo de la vida , en la ciencia médica y en otras

disciplinas, y la afirmacion relativa que lo acercaba al

primer trimestre de la gestacion, no permitia entonces

reconociendo explicitamente la evoluci@rnpanente

del conocimiento cientifigacriminar la IVE anterior a

ese plazo. Sin embargo, hoy, la cliencia medica no

presenta igual estado de duda, por lo que no corrobora

esa secuencia temporal y, en consecuencia, priva de

fundamento a cualquier sistenamazo que no venga,

al menos, motivado y sustentado en la definicion
cient?fica y rigurosa del oestad
criterio racionalizador de la voluntad legisiativa en

evitacion de toda desviaci@ir bi t r ar i/ ao. Sobre
cuestion,solo dos Aos mas tarde del asunto Roe vs.
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Wade, el Tribunal Federal Aleman en su Sentencia de

25 de febrero de 1975 (que tanto influyo en la del TC

espariol de 1985) admitio que el derecho a la vida se
extiende a | a vida del embri - n
Juridico ind e pendi ent e o affadi endo qgue
conocimientos biologicos y fisiologicos establecidos, la

vida humana existe desde el decimocuarto dia siguiente

a | a concepci -no

E/l Informe del C° Fiscal defjaclaro. . su di screpanci
con el contenido de logticulos 12 y del articulo 14

que entiende inconstitucionalpsr la desproteccion

que sufre el nasciturus en el sistema de plazos en contra

de la Jurisprudencia del TC recogida en su sentencia

53/1985. Si como se ha indicado, entre las obligaciones

que dée asumir el legislador para garantizar la

proteccion que constitucionalmenteng reconocida el

nasciturus estaa de oestabl ecer un s/ ste
defensa de | a vida que suponga s
éste no puede establecer una regulacibralierto en

que el valor fundamental vida humana quede

absolutamente  desprotegido  en  determinados

momentos, como sucederia en una ley de plazos, donde

la peticion de la embarazada es suficiente para que se

practiqgue una intervencioneahco abortiva, olvidao

el legislador que esa sola declaracion de voluntad, sin

necesidad de apoyo en otro tijpo de causas, suponadra

nada menos que el osacrificio dei
sentencia), en otras palabras, la vida del nasciturus sera

eliminada no por entrar ezplision con otros valores o

derechos dignos de proteccion, sino por la sola voluntad

de la embarazada.

B Por su lado el Consejo de Estado razona su juicio de compatibilidad del sistema de plazos

con la interpretacién otorgada por el TC al articulo 15 en los siguientes argumentos, que sin
desmerecer el debido respeto que la mas alta institucidon consultiva del Gobierno merece, por
si mismos se demuestran claramente insuficientes y lo que es peor, falaces como se vera:

Que el ordenamientwigente ofrece al bien juridico del nasciturus tres tipos de garantias
juridicas: civiles que salvaguardan una pendencia de derechos desde el momento de la
concepcidon hasta su pleno ejercicio con el nacimiento y que con la IVE quedan ipso facto
cancelada (articulos 29, 627 y 959 a 96pgnales en las que se basa la sentencia del TC
53/1985 y que de acuerdo con la disposicion final primera del anteproyecto se mantienen y
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administrativas en donde se encuentran, a juicio del C2 de Estado, los mecanism® que

aseguren al feto la debida proteccion durante el plazo en el que al IVE queda abierta a la sola
voluntad de la madreRero es notorio el sofisma que encierra esta triple justificacién pues es

contradictorio alegar la existencia de una supuesta proteccién si la continuacién de la

esperanza de vida o su eliminacidn son igualmente posibles y aceptables moralmente en su

ejecucién, con lo cual, estas garantias, para lo que se justifican es para que si se optara por el

sacrificio de la vida humana en gestacién se hiciera con los requisitos establecidos, esto es,
YSRAFYGS f1 AYUGSNBSYOAsy RS dzy GSNOSNR o3I NIy
LINSAGEFOAsY alFyAdENAI O2y@SyASyidS o3F NI yaNIF | dzS
la IVE la voluntad de la mujer se haya determinado libremente y haya sido ilustrada o

AYF2NXYI R 6S2SyLX2 RS ftra ffFYFRFA 3FNIYGNFa
garantias civiles, como es obvio, no son suficientes por cuanto sus efectos actian ex post, y

siempre que no se interrumpa voluntariamente la gestacién y por ende, el alumbramiento ,

con lo cual, no cabe hablar de tales garantias de proteccion del bien juridico nasciturus sino

operan ex ante Seria algo similar a declarar enfaticamente que el ordenamiento espafiol

ofrece a todas las personas la garantia en el ejercicio de los derechos fundamentales y

libertades publicas reconocidos en el titulo | de la CE (articulos 10y 14 a 29) y sin embargo, se

deja a merced de la voluntad de un tercero, decidir sobre la condicién primera y necesaria que

permite su ejercicio, esto es, conservar su vida y su integridad fisica, con lo cual, la declaracién

anterior sélo serviria como una mera declaracion retérica o nominal , equivalente a lo que en

la doctrina constitucionalista del siglo XIX se concebia como libertades formales (en la letra)

frente a las llamadas libertades reales(autenticas en cuanto el Estado suministraba los medios

para su verdadero ejercicio).

Como mas adelante, se indicara, la dos Uniaargias en las cuales el proyecto pretende
sustentar la proteccion de la vida intrauterina son: la informacion a la madre y el transcurso de
un lapso de espera de tres dias, cumplidos los cuales, da como resultado la libre determinacion
de la embarazada

Por su interés, se recoge la quintuple consideracion que afiade el C2 de Estado en refuerzo de
su afirmacién sobre la compatibilidad del sistema de plazos con la doctrina constitucional (
pese a recomendar 12 semanas, en lugar de 14, por ser el periodo mas extendido en otros
paises europeos) que se basa en:

1°.- que la libre opcién de la mujer de continuar o interrumpir su embdtéase eliminar el

nasciturus) se limita a un periodo de tiemgh! semanasmenor a aquel en el que no se da la
GOARISLIBYRASYGS RS fF YIFIRNBéES 2 fF LI Syl | RIjdzi 2
semanas como luego se explicara con mas detalle y segun el contexto médico) de manera que

gy O2yadAiideSyR2 8y 848 Yv2vS8yidz2 & &y G(2R2 Y
proteccion, su union con la madre es tal gaeece légicsea determinante la libre opcion de

esta.

2.- que la tutela del feto, durante todo el embarazo, pero muy especialmente durante los
LINKYSNRA YSaSa y2 LWzZSRS LINBiiadg geSadE Sino yon la02y aS3c
51



CITM REFUTACION ALA LEY ORGANICA DE SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA Y DE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZO

Articulo 15: Interrupcion por causas médicas.

Excepcionalmente, podra interrumpirse el embarazo por causas meédicas
cuando concurra alguna de lasuiistancias siguientes:

a) Que no se superen laeintidds semanage gestacion y siempre que
existagrave riesgo para la vida o la sdlith embarazada y asi conste en un
dictamen emitido con anterioridad a la intervencion por dos meédicos
especialistadistintos del que la practique o dirija. En caso de urgencia por
riesgo vital para la gestante podra prescindirse del dictamen.

b) Que no se superen las veintidés semanas de gestacién y siempre que
exista riesgo dgraves anomalias en el fgtasi const en un dictamen
emitido con anterioridad a la intervencién por dos médicos especialistas
distintos del que la practique o dirija.

Los dos primeros supuestégidicacion terapeutica y
eugenesicd son sustancialmente coincidentes con los
contemplados enal vigente LO 9/1985, con las
particularidades siguientes:

YIRNB¢ X Sy @ANILdIzZR RS fF AydAYl NBflIOAsy RS Sa
la primera y mejor garantia del nasciturubs.imposible no ver la contradictio in terminigle
este sofisma.

3-Lagestion dedict NBXf | OAsy aS AyaSNIF Sy afl YIFa NydGa
como tal en el articulo 18 de la CE. Es el respeto a dicho valor constitucional el que justifica que

sea la mujer quien adopte la decision final sobre la prosecucion de su emb&rasotrata, de

reconocer un nuevo derecho , sino de garantizar, en el licito hacer de la mujer gestante , su
RSNBEOK2 3ISYySNYXft F fF AYUGAYARIRX® 0ddd &S GNI GF
autoresponsabilidad de la propia madre gestante

4.- Conectado con lo anterior, no resulta légico suponer en la mujer gestante una voluntad
YIfS@2fl & YA &AILdZASNI FNDBPAGNINARI | fF K2NI} RS
2 LGt LI2 NJ aAY G SNNUzYLIA NI &dz SYO | Mindn dedléSidyor L322 NJ OF
gravedd.

5.-La garantia del bien juridico que el feto implica debe buscarse mediante una informacion

I RSOdzt R | f I d¥haRebfued@Satit y@SKaoljdzS 4SS AyONBYSy il
del feto , se habilita a la madre a ejerpdenamente su libertad de opcién por ser una libertad

ilustrada.: Madre e hijo aumentan asi las garantias de sus bienes y deréehdsdas estas

consideraciones el C2 de Estado confirma la constitucionalidad del sistema de plazos seguido

por el anteproyecto de Ley entonces, ahora ley.
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fijfacion en e&borto terapéutico por motivos de salud
mental o fisica de un limite temporal de veintidos
semanas. La explicacion de este periodo , no recogido
en el expediente del proyecto @ez responder, segun
coinciden todos los organismos consultantes , a un
criterio cientifico, avalado por la Sociedad Espaliola de
Ginecologia y Obstetricia y por la OMS , denominado
oparto pret®rmi noo , concepto
de las semanas 224 existe una viabilidad para la vida
del feto fuera del claustro materno, de modo que los
protocolos no consideran estasermenciones como
abortos; es n& en estos casos, existe la posibilidad y
obligacion para los médicos de conservar y manteneria
vida externa independiente a la madre del feto. En este
supuesto es relevante la cuestion puesta de manifiesto
en el Informe enmienda del CGPJ que reproducimos
por s u Annel supusto de la indicacion
terapeutica, la remision e Integracion del element
social en el concepto de salud puede incluir los casos en
que el confiicto ente la salud de la madre y la vida del
nasciturus no genere una manifestacion fisica o psiquica
en la gestantsjno vinculada al entorrgocial,familiar

0 economico 8 labomal de la misma. Esta
interpretacion conlleva el riesgo de convertirse en una
ampliacion del plazo establecido en el articulo 14. Por
tanto, el texto deberia ser mas preciso y puntualizar que
la salud afectada de la madre puede tener una
consecuencia deakEcter fisico o psiquico, evaluable
clentificamente por un especialista.

la sustitucion en el aborto eugenéesico del supuesto de
ograwmweas f2sicas o ps?2quicaso

creacion de dos nuevos supusst@e aborto
eugendsos , sin Mmite de tiempo (epigrafe c)

Conviene reparar en relacion con /la interfapc
voluntaria del embarazo eugsieé y a si lo advierten al
unisono los informes del C° de Estado, Consejo Fiscal y
CGPJ, lo establecido en f(@onvencion sobe los
Derechos de las Personas con discapacafadpada

qu
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por la Asamblea General de las Naciones Unidad el 13
de diciembre de 2006 y ratificada por Esparia el 21 de
mayo de 2008, y por tanto, de aplicacion interna segun
los articulos 10.2 y 96 de la Constitm@spariola. En

concret o, su art?cul o 10 est abl e
reafirman el derecho inherente a la vida de todos los
seres humanoso, expresi -n oser

seguimos aqui el Informe del C° de Estado (pags. 41 y
sgs)gue®ée di fi er e adsedl qaduee, O poearrsao n
garantizar los otros derechos, se utiliza a lo largo de la

Convencion, diferencia que de tener algun sentido

supondria considerar al feto un ser humano aunque

todavia no fuera una persona. Dicha tesis vendria

avalada por la jurisprudencial dEDH que reconoce

al feto la pertenencia a la especie humana Por otra

parte, la Convencion afirma un concepto dinamico de la

Incapacidad, en cuya virtud, lo que en un momento

puede considerarse tal, puede llegar a no serlo mas

adelante, sobre todo si sene en cuenta que la

Convencion es punto culminante de una transformacion

del propio concepto de incapacidad que ha pasado a ser

de fundamentalmente biologico a socioestructasi

como el trasfondo filosofico latente en la Convencion

que se asientaolere la sustitucion del concepto de

onormal i dado por el de odi ferenci

En consecuencia el C° Fiscal en su Informe afirma que
d.os principios de la Convencion de la ONU son
contrarios a Jla aceptao/ de llamado aborto
eugenesicqoracticado para evital racimiento de una
persona con discapacidad, por considerarlo un supuesto
di scri minatori oo0.

Por otro lado, es safable que el motivo para la

practica de estesupuesto de IVE por razones

eugene i cas es | a exi stiaesci a en el
anomal Rigarsdelteewmi no ot ar adao adopt ado
ley Organica 9/1985, de 5 de julio, y confirmado por la

sentencia del TC tantas veces mencionada. Esta

distincion no es baladi pues, a juicio del Consejo de

Estado, no parece adecuada dicha sustituqaom, ser

elt ®r mi no oanomal 2aso m§s ampl i o

54



CITM REFUTACION ALA LEY ORGANICA DE SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA Y DE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZO

siendo preferi ble otaras en el f
se aceptar?a en el ep?2grafe c¢c) p
I ncompati bl es con [ a vidao).

c) Cuando se detectanomalias fetales incompatibles t@rviday asi

conste en un dictamen emitido con anterioridad por dos médicos
especialistas, distintos del que practique la intervencion, o cuando se detecte
en el feto unaenfermedad extremadamente grave e incurehleel
momento del diagndstigoasi o anfirme un comité clinico.

En este epigrafe se contienen dos supuestos nuevos, no

previstos en la legislacion actual, presentando e/

seqgundo a Juicio del C° Fiscala&plano juridico zonas

de duda En efecto se contempla como causa

Justificativa que efeto p a d e aiwaa enfermedad
extremadamente grave e [ ncurabl e
ni la entidad ni extension de la esperanza de vida

humana independiente, en otras palabras, existen

enfermedades graves e incurables de naturaleza cronica

que permiten unaalidad de vida razonable.(..) Los dos
conceptos [ ndetermi nados util i za
graewemcur abl eo pueden [ ncluir su
distinta natialeza.(enfermedades con un pretip

Irreversiblemente fatal a corto plazo, enfermedades que

impidan la vida consciente o independierste.) .

Llama la atencion el Consejo de Estado en relacion con
estos supuestos de IVE eugenesico, la incidencia en los
aspectos aqui regulados de la normativa del diagnostico
prenatal contenida en la ley 35/198& 28 de
noviembre. Dichas técnicas que van desde la comun
ecografia a otras mas severas e Invasivas, deben
realizarse a la luz de lo contenido en el articulo DB.2,

la citada ley 35/1988 cuando dispone que toda
intervencion del embrion en el uUtero coineb
diagnosticos, solo es legitima si tiene como finalidad el
bienestar del nasciturus y su desarrollo. La
Interpretacion de este precepto debe hacerse a la luz de
las recomendaciones del Consejo de Europa o del
Comité Internacional de Bioética de la UBIEO de
manera que solo puede tener finalidad terapeutica y
nunca eugenésica. Es claro pues y asi lo advierte el C°

55



CITM REFUTACION ALA LEY ORGANICA DE SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA Y DE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZO

del Est aaloen gansecuancia ilogico que un
diagnostico prenatal que no puede licitamente conaducir

a una interrupcion voluntaria loembarazo ajena a la
salud de la madre, fuera la base legitimadora de una
interrupcion voluntaria del embarazo eugenesica
aunque el anteproyecto no prefieraa@inarla asi. E/

texto del artiulo 15 deberia prever la coordinacion de
tales normasenlaleg | aci -n espafol ao

Articulo 16- Comité clinico.

1. El comité clinico al que se refiere el articulo anterior estara formado por
un equipo pluridisciplinar integrado por dos meédicos especialistas en
ginecologia y obstetricia 0 expertos en diagagetnatal y un pediatra. La
mujer podra elegir uno de estos especialistas.

2. Confirmado el diagnoéstico por el comité, la mujer decidird sobre la
intervencion.

3. En cada Comunidad Autébnoma habra, al menos, un comité clinico en un
centro de la red sanmiia publica. Los miembros, titulares y suplentes,
designados por las autoridades sanitarias competentes, lo seran por un plazo
no inferior a un afio. La designacion debera hacerse publica en los diarios
oficiales de las respectivas Comunidades autbnomas.

4. Las especificidades del funcionamiento @&mité clinico se
determinaran reglamentariamente.

Este apartado contenia originariamente un segundo
parrafo que excluia del Comité clinico a quienes se
hubieran manifestado contrarios a la IVE. Comoquiera
que en el Dictamen del C° de Estado se pronuncio en
el sentido de que su redaccion podria chocar con el
principio de igualdad consagrado en el articulo 14 y con
la libertad de expresar y difundir los pensamientos,
/deas y opiniones del articulo 20.1.a)l@&€E, ya no
figura.
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Articulo 17- Informacién previa al consentimiento de la interrupcion
voluntaria del embarazo.

1. Todas las mujeres que manifiesten/gancionde someterse a una
interrupcion voluntaria del embarazecibiran informacidnsobre los
distintos métodos de interrupcion del embarazo, las condiciones para la
interrupcidn previstas en esta ley y las condiciones para su cobertura por el
servicio publico de salud correspondiente.

2. En los casos en que las mujeretenpor la interrup@dn del embarazo
regulada en el articulo 14 recibiran, ademasohre cerradgue contendra
la siguiente informacion:

a) Las ayudas publicaglisponibles para las mujeres embarazadas y la
cobertura sanitaria durante el embarazo y el parto.

b) Los derecbs laborales vinculados al embarazo y a la maternidad; las
prestaciones y ayudas publicas para el cuidado y atenciéon de los hijos e
hijas; los beneficios fiscales y demas informacion relevante sobre
incentivos y ayudas al nacimiento.

c) Datos sobre losentros disponibles para recibir informacién adecuada
sobre anticoncepcion y sexo seguro

d) Datos sobre los centros en los que la mujer pueda recibir
voluntariamente asesoramiento antes y después de la interrupcion del
embarazo.

Esta informacion deb& ser entregada en cualquier centro sanitario publico
o bien en los centros acreditados para la interrupcion voluntaria del
embarazo. Junto con la informacionsebre cerradge entregara a la mujer

un documento acreditativo de la fecha de la entrelgs, efectos de o
establecido en el articulo 14 de esta ley.

La elaboracion, contenidos y formato de esta informacion sera determinada
reglamentariamente por el Gobierho.

" ¢Para qué?, el embarazo ya se ha producido.

Bo9f AyailiNHzySy (2 aS3agy St erdddnd®se hagaieSpedRiPmedciSINN | dzy
de los extremos referidos en los apartados a) y b) getarticulo 17.2 del anteproyecto
garantizando el pluralismo de criterios que exigen los valores superiores del ordenamiento
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La Informacion como condicion necesaria para el
proceso de decision libre y coeste.

En relacion con la informacion prevista en el apartado 2
que ilustraa la mujer para que opte libremente por
continuar o interrumpir su embarazo, a Juicio del C° de
Estado para ser eficam) puede ser estandarizada sino
personalizada.no debe dae solo por escrito, Sino
también verbalmente para servir de garantia al bien
Juridico del feto, ha de orientarse a la proteccion de la
maternidad y no al fomento de la IVE, ofreciendo
ayuda a la madre gestanRara contrastar el modo
como el anteproy@o ha establecido la transmision de
la informacion a la mujed por escrito y en sobre
cerrade e/ Consefo de Estado examina las practicas
seguidas en el D° comparado observando que tanto la
regulacion alemana, francesa o italiana exigen una
Informacion personalizada y positiva para la mujer
gestante. Por ello, el C° de Estado recomienda la
reelaboracion de este articulo 17 para asegurar a la
madre gestante que solicita una IVE imfarmacion
objetiva y personalizada

En la misma linea, el C° Fissabraya que en los paises

juridico proclamados en el art. 1.1 de la CE y sin que ello excluya la ineludible exigencia de una
informacion verbal y persorizadaSy Ol Rl Ol @l2ubr@y&yeOMidstibR ¢ >

* WSLINPRAzOAY2& LIRN) adz Ay G S NS practica confpardde ash OAs y |
especialmente ilustrativa al respecto. Sabido es que, en la Republica Federal de Alemania, una

ley despenalizadoraedla interrupcién voluntaria del embarazo mediante un sistema puro de

plazos fue declarada inconstitucional, por atentar contra el derecho a la vida reconocido en el

articulo 2.2. de la Ley Fundamental de Bonn (1949), al dar primacia absoluta a lad/dieint

la mujer sobre el bien juridico del nasciturus, segin Sentencia del Tribunal Constitucional
Federal de 1975 cuya argumentacion influyd, a todas luces, en la doctrina sentada por la
{SYGdSyOAl pokmopyp> RS wmm RS | mNAismho TRGnaly dzS & i NP
Constitucional Federal aleman, en ulterior Sentencia de 28 de mayo de 1993, aun manteniendo
criterios muy restrictivos al respecto, aceptd la constitucionalidad de la tutela no penal del
nasciturus mediante la autoresponsabilidad demgjer gestante debidamente informada y

I & S & 2 NdosRiog nis tarde, el Codigo Penal aleman de 1995 establecié en su articulo

HMmeg ljdzS aSt aSaz2Nl YASY(?2 Sadl It aSNWAOAZ2 RS
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de nuestro entorno cuando una mujer expresa su deseo
o0 Intencion de abortar, debe pasar por un
asesoramiento ono una mera entrega de
documentacion obligatorio y reglado. En dicho
asesoramiento deben incluirse los padres, guaetad
representantes legales en caso de menores. Junto a la
Informacion sobre las posibles ayudascasio de los
riesgos y secuelas del aborto deberia incluirse la
alternativa de otras opciones como la entrega en
adopcion del hijo finalmente alumbrado.

Para reforzar mas como debe realizarse la informacion,
teniendo en cuenta que se trata de un requisito o
condicion indispensable elegido por el legislador para
sustentar la debida ponderacion entre bienes y derechos
en confiicto, reproducimos la obseraaccontenida en

el informe del CGPJ (informe aprobado por la
Comision de Estudios e Informes @6.07) dada su

r el evan.cdesge la funoan que cumple la

f nformaci -n en [ a prestaci
Informacion que deba darse a la gestaig de ser
exhaustiva, completa, individualizada y personal
teniendo en cuenta las circunstancias personales,
familiares y sociales de la gestante, no siendo suficiente
la entrega de la informacion por é@sctAdemas, se ha

de extender, de manera dedal a los aspectos clinicos
relativos a su estado y proceso de gestacion, y ser
rigurosamente descriptiva del desarrollo del feto. Con
lgual grado de suficiencia debe incluirse la informacion
sobre los riesgos que para la madre representa la
practica de m aborto a nivel fisico y emocional, asi

- n

del/

como sobre sus posi bl es consecuel

Dicho informe continua advirtiendo queS o/ o d e

esa

manera y no mediante [ a simple |

se puede entender que el Estado cumple con el deber
Juridico que laatarie, en aras a proteger la vida prenatal
en los términos exigidos en la STC 53/83 y que la
informacion no puede convertirse en un acto
protocolaro, genérico y de mero tramide.

En cuanto a la informacion sobre ayudas publicas debe

/
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acomparniarse de unataacion prestacional por parte de
los poderes publicos, que sea coherente con su funcion
de proteccion y garantia de la vida humana y con la
finalidad pretendia por la norma, de reducir e/ méro

de la IVE. , mediante la educacion, formacion e
Informacian, en materia de salud sexuaéproductiva.
Porque si estas medidas no tienen virtualidad suficiente
para disuadir a la mujer de la realizacion de la IVE, no
cabe decir que el Estado ha dispuesto las garantias
necesarias para proteger la vidardetiwrus

3. En el supuesto de interrupcion del embarazo previsto en la letra b del
articulo 15 de esta ley, la mujer recibira ademas de la informacién prevista
en el apartado primero de este articulo, informacion por escrito sobre los
derechos, preationes y ayudas publicas existentes de apoyo a la autonomia
de las personas con alguna discapacaddomo la red de organizaciones
sociales de asistencia social a estas personas.

4. En todos los supuestos, y con caracter previo a la prestacion del
consentimiento, se habra de informar a la mujer en los términos de los
articulos 4y 10 de la Ley 41/2002 de 14 de novieftiisica requladora de

la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacion y documentacion clificg epecificamente sobre las
consecuencias médicas, psicolégicas y sociales de la prosecucion del
embarazo o de la interrupcion del mismao.

5. La informacién prevista en este articulo ser§ olajetiva, comprensible
y accesible a todas las personas corpdisdad.

’ CAPITULO Il ’
GARANTIAS EN EL ACCESO A LA PRESTACION

Articulo 18- Garantia del acceso a la prestacion.

Los servicios publicos de salud, en el ambito de sus respectivas
competencias, aplicaran las medidas precisas para garaderechs da
prestacion sanitaria de la interrupcion voluntaria del embarazims
supuestos y con los requisitos establecidos en esta ley. Esta prestacion estara
incluida en la cartera de servicios comuneSideEma Nacional de Salud.
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oder echo a séndariaple & smteaupaion n
voluntaria del embaraao E/ Der echo Vi gent e
acuerdo con la doctrina del TC en la materia, ha
declarado la licitud de que, en determinadasos
limites el aborto queda despenalizado, basandose en la
aplicacion del principicde no exigibilidad de otra
conaducta. Es decir, como aclara el Informe del C° Fiscal
cel aborto sigue siendo un mal, pues supone /a
eliminacion de la vida del nasciturus, que es un bien
constitucionalmente protegido. Dicho valor cede ante
situaciones exineas, que responden a las indicaciones
terapeutica, etica o eugenesica. Por ello, segun este
razonamiento, no cabe hablar dederecho al aborto,
pues si asluera se estaria reconociendo el derecho a
elimina a untertium otro ser humanodistinto de la
madre y cuya proteccion eacuentra en el actilo 15

de la CE.

Articulo 19- Medidas para garantizar la prestacion por los servicios de salud

1. Con el fin de asegurar la igualdad y calidad asistencial de la prestaciéon a la
interrupcion voluntaa del embarazo, las administraciones sanitarias
competentes garantizaran los contenidos basicos que el Gobierno
reglamentariamente determirtge garantizara a todas las mujeres por igual

el acceso a la prestacion con independencia del lugar donde.residan

2. La prestacion sanitaria de la interrupcion voluntaria del embarazo se
realizara en centros de la red sanitaria publica o vinculados a la misma

Aunque estdey no lo contemple, como debiera, debe

reconocerse siguiendo la doctrina del TC en su

senéncia 53/1985, de 11 de abril, (fundamento juridico

14) /| a o0 es pe obeaidndecericiencia nci ao de
frente a [ as pr8§cticas osanitari .
el fundamento juridico 14 sostiemgue existe(el

derecho a la objecion de concigmicy puede ser

ejercido con independencia de que se haya dictado o no

tal regulacion. La objecion de conciencia forma parte

del contenido del derechtundamental a la libertad

/deolagica y religiosa reconocido en el articulo 16.1 de
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/| a CE y (upn ek directameamts aplicable
especialmente en materia de derechos fundaraental
Este aspecto es puesto de manifiesto tanto en el
Informe del C° del Estado, C° Fiscal y CGPJ .

Si excepcionalmente el servicio publico de salud no pudiera facilitar en
tiempo la prestacion, las autoridades sanitarias reconoceran a la mujer
embarazada el derecho a acudir a cualquier centro acreditado en el territorio
nacional, con el compromiso escrito de asumir directamente el abono de la
prestacion’’

3. Las intervenci@as contempladas en la letra ¢) del articulo 15 de esta ley
se realizarampreferentemente ewentros cualificados de la red sanitaria
publica.

Articulo 20- Proteccion de la intimidad y confidencialidad.

1. Los centros que presten la interrupcion volimtalel embarazo
aseguraran la intimidad de las mujeres y la confidencialidad en el tratamiento
de sus datos de caracter personal.

2. Los centros prestadores del servicio deberan contar con sistemas de
custodia activa y diligente de las historias dlidéckas pacientes e implantar

en el tratamiento de los datos las medidas de seguridad de nivel alto previstas
en la normativa vigente de proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 21- Tratamiento de datds

1. En el momento de la solicitud defarmacion sobre la interrupcion
voluntaria del embarazo, los centros, sin proceder al tratamiento de dato
alguno, habran de informar a la solicitante que los datos identificativos de
las pacientes a las que efectivamente se les realice la prestacuijetera

de codificacion y separados de los datos de caracter clinico asistencial
relacionados con la interrupcién voluntaria del embarazo.

" Dos problemas, ¢cabe la objecidn de conciencia de quien firma la autorizacion de la intervencion?
éPor qué se tutela de mejor forma la practica del aborto frente a otras intervenciones médicas?
Efectivamente, el Tribunas Supremo en reiterada jurisprudencia tiene establecido el reintegro de gastos
médicos en los exclusivos casos de urgencia vital y peligro inminente, circunstancias estas que no se dan
en el caso del aborto.

¥ Articulo completamente innecesario, pues que el asunto esta perfectamente tratado en la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de datos de caracter personal y su reglamento de
desarrollo (1720/2007 de 21 de diciembre).
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2. Los centros que presten la interrupcién voluntaria del embarazo
estableceran mecanismos apropiados de autamdtizy codificacion de los

datos de identificacion de las pacientes atendidas, en los términos previstos
en esta ley.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, se considerardn datos
identificativos de la paciente su nombre, apellidos, domicilnenotde
teléfono, direccién de correo electronico, documento nacional de identidad
o documento identificativos equivalente, asi como cualquier dato que revele
su identidad fisica o genética.

3. En el momento de la primera recogida de datos de la padenke,
asignara un codigo que sera utilizado para identificarla en todo el proceso.

4. Los centros sustituiran los datos identificativos de la paciente por el codigo
asignado en cualquier informacién contenida en la historia clinica que
guarde relacion cola practica de la interrupcion voluntaria del embarazo,
de forma que no pueda producirse con caracter general, el acceso a dicha
informacion.

5. Las informaciones relacionadas con la interrupcion voluntaria del
embarazo deberan ser conservadas eistiari clinica de tal forma que su
mera visualizacion no sea posible salvo por el personal que participe en la
practica de la prestacion, sin perjuicio de los accesos a los que se refiere el
articulo siguiente.

Articulo 22- Acceso y cesion de datosadeacter personal.

1. Unicamente serd posible el acceso a los datos de la historia clinica
asociados a los que identifican a la paciente, sin su consentimiento, en los
casos previstos en las disposiciones legales reguladoras de los derechos y
obligacionesn materia de documentacion clinica.

Cuando el acceso fuera solicitado por otro profesional sanitario a fin de
prestar la adecuada asistencia sanitaria de la paciente, aquél se limitara a los
datos estricta y exclusivamente necesarios para la adecistdacias
guedando constancia de la realizacion del acceso

En los demas supuestos amparados por la ley, el acceso se realizara
mediante autorizacidon expresa del O6rgano competente en la que se
motivaran de forma detallada las causas que la justificdandoieen todo

caso limitado a los datos estricta y exclusivamente necesarios.
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2. El informe de alta, las certificaciones médicas y cualquier otra
documentacion relacionada con la préactica de la interrupcion voluntaria del
embarazo que sea necesaria a qoied efecto, serd entregada
exclusivamente a la paciente o persona autorizada por ella. Esta
documentacion respetard el derecho de la paciente a la intimidad y
confidencialidad en el tratamiento de los datos de caracter personal recogido
en este Capitulo.

3. No ser& posible el tratamiento de la informacion por el centro sanitario
para actividades de publicidad o prospeccion comercial. No podra recabarse
el consentimiento de la paciente para el tratamiento de los datos para estas
actividades.

Articulo 23- Cancelacion de datos.

1. Los centros que hayan procedido a una interrupcion voluntaria de
embarazo deberan cancelar de oficio la totalidad de los datos de la paciente
una vez transcurridos cinco anos desde la fecha de alta de la intervencion.
No obstarg, la documentacion clinica podra conservarse cuando existan
razones epidemioldgicas, de investigacion o de organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, en cuyo caso se procedera a
la cancelacion de todos los datos identificativos deiémtgag del cédigo

gue se le hubiera asignado como consecuencia de lo dispuesto en los
articulos anteriores.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin perjuicio del
ejercicio por la paciente de su derecho de cancelacion, en los términos
previstos en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal.

Disposicién adicional (nica. De las funciones de la Alta Inspeccion.

El Estado ejercera Adta Inspecciértomo funcion de garantia y verificacion

del cumpimiento efectivo de los derechos y prestaciones reconocidas en
esta ley en todo el Sistema Nacional de Salud. A tal efecto el Ministerio de
Sanidad y Politica Social elaborara un informe anual de situacién en cada
servicio de salud que se presentara als€jo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

La i gura de I|oar echebada | nspecci
Estado ha demostrado ser una categoria en exceso
Iimprecisa y vaga para garantizar la igualdad en /a
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prestacion que se pretende.

Disposicion derogatia unica. Derogacion del articulo 417 bis del cédigo
penal.

Queda derogado el articulo 417 bis del texto refundido del Cédigo Penal
publicado por el Decreto 3096/1973, de 14 de septiembre, redactado
conforme a la Ley Organica 9/1985, de 5 de julio.

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal.

Uno. El articulo 145 del Cdédigo Penal queda redactado de la forma
siguiente:

OArt2cul o 145

1. El que produzca el aborto de una mujer, con su conmsento,

fuera de los casos permitidos por la ley sera castigado con la pena de
prision de uno a tres aflos e inhabilitacion especial para ejercer
cualquier profesion sanitaria, 0 para prestar servicios de toda indole
en clinicas, establecimientos o consokoginecolbgicos, publicos o
privados, por tiempo de uno a seis afidgu&z podra imponer la

pena en su mitad superior cuando los actos descritos en este apartado
se realicen fuera de un centro o establecimiento publico o privado
acreditado.

2. La mugr que produjere su aborto o consintiere que otra persona se
lo cause, fuera de los casos permitidos por la ley, sera castigada con la
pena de multale seis a veinticuatro meses.

Proporcionalidad entre el comportamiento punible y

pena impuestaComo aadverte el C° Fiscal , partiendo

de la logica seguida por el proyecto segun la cual se

contemplan supuestos distintos de la IVE a los que se

les asigna, conforme a la jurisprudencia constitucional,

nivel es escal onacsula dificd pr ot ecci
entendermue cualquier aborto no previsto en la ley este

castigado con la misma jaeq , O en ome os t ®r mi n:
parece razonable desde esa optica de Ila
proporcionalidagbrever la misma respuesta penal para

quien se somete a la interrupcion medica del embarazo

excediendo en unos dias el plazo del articulo14, que
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para la mujer que se causa a si misma o se hace
practicar un aborto no indicado en los ultimos meses
del embarazo y en condiciones absolutamente ajenas a
la mas minima cautela sanitarsgendo el margen
punitivo el minimo . multa de seis a veinticuatro meses.

Ademas, no obstante optar el proyecto por la

impunidad de la embarazada (conforme al
pronunciamiento constitucional recogido en el FJ 12 de

la Sentencia 53/1985) debe examinarse tambien, a la luz

del principio de proporcionalidad,/a respuesta penal

para quienes practican el aborto o intervienen en él.

Continua el Informe del C° Fiscal advirtiendo /la

desproporcion en cuanto a la pena impuesta entre una

conduct a omer ament e omi s/ va cCor
canprobar que la mujer haya recibido la informacion
prevista en el art?culo 17 a)o y
supuestamente indicado sin contar con los dictamenes

meédicos preceptivos o practicado en un centro no

acreditado.

Por su parte los magistradosaibientes del Informe
enmienda del CGPJ dedican un esteranalisis al
supuesto del adiilo 145.2 en la nueva redaccion
operada por el proyecto tal como exponemos
sucintamente:

1°- Se entiende que el articulo 145.2 es un tipo penal
fundamentalmente ibdgido a castigar a la mujénas

ello, lejos desuponer un trato peyorativeimplemente
obedece a la intencion de crear una figura atenuada
respecto de la mujer en relacion con el tercero que, con
el consentimiento de aquella, practica la interrupcion
del embarazo.

2%- La alternativa (en la respuesta penal al tipo del
art.145.2) entre pena de prision y pena de multa, es una
cuestion que debe ser evaluada en diferentes niveles.

1. Seria necesario examinar Si la opcion entre una u otra
pena ha producideesultados no deseados, esto es, s/
ha tenido lugar el ingreso en prision de mujeres a
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quienes haysido imputado el delito del amtilo 145.2,
resultando de una lectura de las estadisticas de la S G
Instituciones Penitenciarias que tras la entradagen vi
del CP de 1995, no ha ingresado ersipn mujer
alguna condenada peste delito.

2. La cifra de diligencias incoadas por abortos dolosos
segun consta en las Memorias anuales de la Fiscalia
General del Estado, son pocasaymenos, segun los
datos, gelen dirigirse contra responsables de clinica que
Incumplen con las exigencias previstas en el sistema
vigente.

3. Debe tenerse en cuenta que no se trata aqui tanto de la
proteccion de la mujer sino del cumplimiento del deber
de proteccion de la vida hung que permite afirmar
que el feto o el embrion son, en tanto bienes juridicos,
auronomos.

4. La vida del embrion en tanto que bien juridico posee un
valor propio que hace dificilmente explicable que una
pena como la del articulo 144 del CP (de 4 a 8 agios
prision)se convierta en una pena de multa si la mujer
practica o consiente en el aborto.

5. A estas previsiones se ariade el contraste con otras
figuras delictivas tales como la manipulacion genética
del art. 159.1 del CP de /la que resulte una aiterae/
genotipo que conlleva una pena de dos a seis afios de
prision o la de lesiones graves al feto del art. 157 del CP
que se castigarm prision de uno a cuatro amos

6. En conclusion cabe convenir que desde el prisma de la
/doneidad y adecuacion al sesto de hecho, e/
mantenimiento de la pena de prision con caracter
alternativo se entiende razonable y coherente y se
Incardina dentro de los parametros de una correcta
sistematica juridico penal) concurriendo razones que
Justfiquen la modificacionmerada

3. En todo caso, el juez o tribunal impondra las penas respectivamente
previstas en este articulo en su mitad superior cuando la conducta se llevare
a cabo a partir de la vigésimo segunda semana de gesacion

Dos. Se afade unuevo articulo 145 bis del Codigo Penal, que tendra la
siguiente redaccion:
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OArt2zcul o 145 bi s

1. Sera castigado con la penamndglta de seis a doce meses e
inhabilitacion especiphra prestar servicios de toda indole en clinicas,
establecimientos o corguwios ginecologicos, publicos o privados,
por tiempo de seis meses a dos afos, el que dentro de los casos
contemplados en la ley, practique un aborto:

a) sin haber comprobado que la mujer haya recibido la informacion
previa relativa a los derechos, f@eisnes y ayudas publicas de apoyo
a la maternidad;

b) sin haber transcurrido el periodo de espera contemplado en la
legislacion;

c) sin contar con los dictamenes previos preceptivos;

d) fuera de un centro o establecimiento publico o privado acreditad
En este caso, el juez podra imponer la pena en su mitad superior.

2. En todo caso, el juez o tribunal impondra las penas previstas en este
articulo en su mitad superior cuando el aborto se haya practicado a
partir de la vigésimo segunda semana decggsta

3. La embarazada no ser8 penada a
Tr es. Se supri me el i nciso 0417 bisbo
disposicion derogatoria unica.
Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre basica reguladora de la autonomia de paciente y de derechos y

obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

El apartado 4 del articulo 9 de la Ley 41/2002 de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de dergchbb$igaciones en
materia de informacion y documentacion clinica, tendra la siguiente
redaccion:

04. La pr8ctica de ensayos <cl 2nic
humana asistida se rigen por lo establecido con caracter general sobre
la mayoriadeedadyor | as di sposiciones espe

En el Informe enmienda del CGPJ se aavierte, como
se recoge en el comeentalari o al ai
equiparacion supone que no solo los mayores de
dieciséis afios, sino también los menores de dicla eda
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con tal de que sean capaces Intelectual y
emocionalmente de comprender el alcance de la
intervencion, podran prestar consentimiento [SOr
mismos, sin que en consecuencia sean los padres
quienes hayan de prestarlo , los cuales solo habran de
ser informalos y oidos al objeto de tener en cuenta su
opinion , en aquellos casos en los que la actuacion
entrafie un grave riesqo. Esta prevision asimila la IVE a
cualquier otro tjpo de intervencion méedica o prestacion
sanitaria ordinaz ignorando que por defiraer, salvo

la IVE como alternativa terapeutica, préa unas
connotaciones mucho mamplias que trascienden a la
propia mujer, lo cual justifica que se mantenga el
regimen juridico diferente y diferenciado reconocido en
el vigente articulo 9.4 de lalLa&42 002 . o

En consecuencia en el citado informe se sugiere la
alternativa demantener el régimen general que el
ordenamiento civil _preve respecto al hijo sometido a la
patria_potestad y por tanto, salemancipacion,la
menor de edad no deberia poder cemtyr de manera
autonoma e independiente respecto d&/lg sea cual
fuere su edado.

Disposicion final tercera. Caracter organico.
La presente Ley Organica se dicta al amparo del articulo 81 de la
Constitucion.

Los preceptos contenidos en el TituloIlPn@nar, el Titulo I, el capitulo I
del Titulo I, la disposicion adicional Unica y las disposiciones finales
segunda, cuarta y quinta no tienen caracter organico.

Desde la perspectiva del C° Fiscal es dudoso que las
disposiciones contenidas en el aftic3 (contenido en

el Titulo Preliminar) que concreta en el ambito de /la
vida sexual y reproductiva el contenido de los derechos
fundamentales a la libertad, la intimidad y la autonomia
personal asi como los articulos 20 a 23 (Capitulo Il del
Titulo 1) que desarrollan el derecho a la intimidad
desde la perspectiva de la proteccion de datos, no estéen
sujetos a reserva de Ley Organica
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Disposicion final cuarta. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

El Gobierno adoptara las disposiciones reglamastaecesarias para la
aplicacion y desarrollo de la presente ley.

En tanto no entre en vigor el desarrollo reglamentario referido, mantiene su
vigencia las disposiciones reglamentarias vigentes sobre la materia.

Disposicion final quinta. Entradaégor.

La ley entrara en vigor en el plazo de cuatro meses a partir del dia siguiente
al de su publicaci -n en el oOBol et 2n

El Informe de la AEPDde 8 de junio de 2009, se cifie

al analisis de los preceptos que guardan relacidla con
proteccion de datos de cardcter personal y se refiere a
los emitidos por la Agencia en relacion con el proyecto
de Real Decreto por el que se establecen medidas para
garantizar la intimigad, la confidencialidad y la equidad
en la prestacion de la imegpcion voluntaria del
embarazo. EI Informe sugiere una redaccion mas
precisa a los articulos 20 a 22, con la finalidad de
proteger la intimidad de las mujeres quen sido
parcialmente aceptadas

E/ Fiscal General del Estado remitio el 23 de junio de

(

200 9 al Secretari o Ildfame EU de Jus

aprobado mayoritariamente por el C° Fiscal sobre el
Anteproyecto de Ley de Salud Sexual y Reproductiva y

de |/ a I nterrupci -n (coarédricnt ari a de./

al anteproyecto) asi como texto alternativeriga®or

los Vocales integrantes del C° Fiscal , Fiscal General del
Estado, Teniente Fiscal del TS y Fiscales D. José M?
Casado Gonzalez, D. Adrian Salazar Larracoechea, y
D2 Ana Belen Gil Murioz (a favor del anteproyecto). En
el Informe aprobado mayoritamente se advierte que

Su contenido alcanza el examen de constitucionalidad
del anteproyecto (lo cual corresponde a las facultades

del/ Consej o) as?2 como a | a oopt

consti tuci onal ode | a nor ma.

Por parte delCGPJ se cuentan dos pyectos de
Informe al no haberse alcanzado en el Pleno del
Consejo un acuerdo sobre la ponencia aprobada por la
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Comision de Estudios, existiendo un proyecto de
Informe favorable al anteproyecto aprobado por la
Comision de Estudios e Informes del CGPJ etld5
Julio de 2009 (ponente. D23 Margarita Uria) y la
enmienda al mismo presentada por los magistrados
Concepcion Espejel Jorquera y Claro José Fernandez
Carnicero Gonzalez (en contra) de fecha 2 de julio del
mismo ario, que es a la que solemos referirnos stad
criterio contrario al proyecto de ley.
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REFUTACION CONCLUSIVA

Afirmaciones recogidas de los dos informes (C° Fiscal e Informe enmienda
del CGPJ) que ofrecen argumentos a la luz de la doctrina jurisprudencial del
TC para recurrir la modificaciéde la regulacion del aborto fuera del
CodigoPenal contenida en este proyecto de ley:

1°- El concebido es un bien juridiemya relevancia sesprende de su
dimension humanapor lo que participa de la proteccion del derecho a la
vida conforme al adillo 15 de la CE. Siendo asi que la vida del concebido
encierra un valor intrinseco, sustantivizado e individualizado por tratarse no
sé6lo de vida, sino de vida humana en fase de gestacion.

Segun la doctrina sentada por el TC en su sentencia 53/198Bstiérc

capital e st a lekalcanae wes /& prateacionl anstsuoional del
nascituru's ( FJ 3) y partiendo de | a premis
voluntaria del e/mdasor /iaizeen et embrot delt uy e

Derecho,; en primer lugaporque el vinculo natural del nasciturus con la
madre fundamenta una relacion de especial naturaleza de la que no hay
paralelo en ningun comportamiento social, y en segundo término, por
tratarse de un tema en cuya consideracion inciden con mas profuguédad

en ningun otro ideas, creencias y convicciones morales , culturales y
soclales(FJ 1).

2°- Conflicto entre libertad personal y proteccion del concebida :
sentencia 53/1985 parte de la premisa de que, dada la condicion del
nascituruscomo bien juidico constitucionalmente protegido so6lo en los
casos en que la vida del nasciturus colisiona con derechos como la vida y
dignidad de la mujer, y teniendo en cuenta que ni la proteccion del
nasciturus puede prevalecer sobre los derechos de la mujesnil@stos

tener una primacia absoluta sobre la vida del nasciturus, dado que dicha
prevalencia supone la desaparicion de un bien constitucionalmente
protegido y valor central del ordena
los derechos e intereses emga, tratando de armonizarlos 0 en caso
contrario precisando las condiciones y requisitos en que cabria la prevalencia
de uno de el l osb6.

Es astomo se aceptan sistema de indicaciorasstentado en un conflicto
entre el derecho a la vida de la madrea ypiloteccion de la vida del
nasciturus, resultando prevalente la vida de la madre (aborto terapéutico); en
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el caso de embarazo derivado de un delito de violacion al considerar que
suponia la lesion a su dignidad personal y al libre desarrollo de su
persoralidad, vulnerando su integridad fisica y moral, el honor y la propia
imagen (aborto ético) y en cuanto a la indicacion eugenésica ( taras
sustanciales en el feto) se fundamenta en que, en supuestos limite como los

gue se i ncl uyen e nrecws® taala sancidni peraalc i - n,
entrafaria la imposicion de una conducta que excede de la que

nor mal mente es exigible a |l a madre vy
En consecuenci a, S e g Yla cohstitgciordlmad de nf or

las indicaciones, en cuanto cirdansias objetivas sujetas a verificacion, deja
fuera del actual marco juridico adkcisionlibre y subjetiva, gue pretenda
di sponer de |l a vida del concebidod.

-La garant?2a de | os Osupuestos 0 de
durante las primas fases de gestacion, tales como el libre desarrollo de la
personalidad, la intimidad, la libertad ideologica y el derecho de no
discriminacion no justifica el sacrificio de wenuridico amparado por el
articulo15 de la CE, por dar prevalencia camacter absoluto a la simple

libertad de la mujer para decidir acerca de la vida o la muerte del concebido
pues, si asi se aceptara, ello contraria la sentencia del TC en su FJ9°.

4.- El sistema de plazosupone que el concebido durante las primeras
semaas de gestacion queda privado de la proteccion que el Estado debe
dispensar a la vida prenatal. Ademas, si el propio CP penaliza actos lesivos
para el propio cuerpo aunque la victima los haya consentido (articulo 155),

cuanto mas cuando la lesién la padecun o0t er t i umod, en
sustantiva e independiente de | a madr
ella.

En consecuenciaio cabe referirse a un hipotético confiicto entre bienes y
derechos , por cuanto el bien objeto de proteccion que eznacs/
nasciturus no es un bien ordinario mas , que pueda someterse al arbitrio de
disponibilidad cuasipatrimonial por parte de una persona con poder para
conservarlo o destruirlo.

Debe recordarse que al Estado compete procurar la proteccion juridica del
nasciturus mediante el cumplimiento de una doble garantia segun establecia
el TC:

0 abstenerse de interrumpir o de obstaculizar el proceso natural de la
gestacion y
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0 establecer usistema legal para la defensa de la vida que suponga una
proteccion efetiva y,

0 que dado el caracter fundamental de la vida incluya también, como
ultima garantia, las normas penales.

5.-Si de acuerdo con la doctrina del TC deben ponderarse los bienes y

derechos tratando en | o posible de
precisando las condiciones y requisitos en que podria admitirse la
preval encia de uno de el l osé, premi ¢

sistema de indicaciones a fin de examinar el conflicto que pudiera derivarse

de cada una de ellas con las garantisteridas en el Proyecto de ley de
reforma enjuiciado, no cabe en cuanto al supuestdemplado en el

articulo 14 configurar la libre autodeterminacion de la gestante como
requi sito O0sine gqua nond para gue p
embarazosin razones o causas médicas que lo justifiguen, por mas que
pretendan arbitrarse como garantias del concebido, precisamente, esa
autodeterminacion conformada libremente acuerdo con la informacion

gue obligatoriamente se ha de facilitar a esta ditimiatranscurso de un

plazo de espera de 3 dias minimo.

En otras palabras, en ningun caso, la voluntad de la embarazada puede
hacerse compatible por si sola 0 de manera automatica con la efectiva
proteccion de la vida, muy al contrario, la interrupcidnedarazo a
peticion de la mujer estructurada en torno al elemento nuclear de la libre
decision informada de aquélla supone lesionar gravemente el valor
intrinseco, sustantivizado e individualizado que encierra la vida humana en
formacion, bien juridicandispaible.

Equipo juridico del CJTM.
Madlrid, 28 de febrero de 2010.
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Breve estudio del Informe del
Consejo de Estado sobre el
Anteproyecto de Ley de la
Interrupcion Voluntaria del
Embaraza

Si bien es cierto que el propio Consejo dads estima, en contra tanto de

la jurisprudencia constitucional, como del Informe del Consejo Fiscal y del
sentir mayoritario del mundo juridico, la constitucionalidad de una ley de
plazos, no es menos cierto que advierte al legislador de necesarassrefor
para evitar la inconstitucionalidad de la norma.

Efectivamente, el Consejo de Estado insta al Gobierno a modificar el
articulo 3 (principios y ambitos de aplicacion de la norma) y el articulo 17
(contenido de la informacién previa al consentimientdadaterrupcion
voluntaria del embarazo), si quiere evitar la inconstitucionalidad de la
norma. Asi, el Consejo recuerda que el Anteproyecto no garantiza una
informacion objetiva y personalizada a la madre gestante. De igual forma, el
Consejo de Estado aeerda al legislador, que el anteproyecto tal y como
esta redactado conculca lo afirmado por el Parlamento Europeo, al exigir
este gque oOcuando se facilite asesor
hacerse referencia a los riesgos fisicos y psiquicos rielpaba la salud y

se estudiaran otras alternativas (adopcion, posibilidad de ayudas en caso de
di scapaci dad, etc.)o0.

Pero el Consejo de Estado va mucha mas all4, pues de manera artera,
desmonta todos los caballos de batalla defendidos por los que &poya
ampliacion del aborto, a saber:

1. En Espafa no se realizan aborto fuera de los centro autorizados (el
Consejo se apoya en los datos del Ministerio de Sanidad y Politica Social).
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2. El Consejo afirma de forma clara y categodrica que en Espaga no
aplican en ningun caso penas privativas de libertad a las mujeres abortistas.
Es decir, que es falso que las mujeres ingresen en prision tal y como se hace
creer por algunos.

3. El problema real de la regulacion del aborto ha sido la laxa aplicacion
de la misma, aplicacién laxa provocada por el desinterés de los diferentes
gobiernos.

4. El Consejo advierte del riesgo cierto a que la nueva legislacion se
aplique de forma igualmente laxa, si no se dota a la Administracion sanitaria
de los medios peonales y materiales precisos, y si no se implantan
concretas politicas educativas y presupuestarias.

5. El Consejo denuncia de igual forma el secretismo en el tramite

administrativo del Anteproyecto, pues opina que hubiera sido necesario que
en el expdiente administrativo se hubiesen incorporado las transcripciones

de las comparecencias de los diferentes colectivos ante la Subcomision
Parlamentaria.

6. El Consejo advierte al legislador de la deficiente técnica legislativa, al no
incluir una correctaMemoria Economica. El Consejo de forma certera,
advierte la incoherencia al afirmar que la ley no tendra impacto econémico
alguno, cuando prevé prestaciones sociales, nuevas actuaciones
administrativas, nuevos materiales docentes y la necesidad dealacudir
personal profesional especializado para su puesta en practica. Es decir, la
falta de Memoria Econdmica, denota que esta ley se aprueba por motivos
ideoldgicos, y como pretexto a un mayor enriqguecimiento de las clinicas
abortistas.

7. El Consejo advite que la falta del informe del Consejo General del
Poder Judicial, priva al poder legislativo de un importante elemento de
juicio.

8. El consejo refuta la mentira mantenida por el Ministerio de Igualdad y
el Ministerio de Sanidad, al afirmar repetidate que los Estados de

nuestro entorno, poseen legislaciones mas permisivas. Efectivamente, el
Consejo de Estado cree conveniente reconsiderar el plazo fijado en el
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articulo 14 del texto y fijarlo en 12 semanas en vez de las 14 previstas, pues
este es gllazo que nos homologaria con los Estados de nuestro entorno.

9. El Consejo de Estado ya advierte que la tendencia en los paises
desarrollados es a reducir los plazos mas largos, como el ejemplo britanico
demuestra. Igualmente, el Consejo advierte deosabilidad de reducir

dicho plazo si asi lo aconsejan los avances médicos en la materia.

10. Igualmente, se denuncia que la regulacion de los comités clinicos,
supone un ataque a la libertad de expresion, y a la libertad ideoldgica y de
pensamiento. El @hsejo advierte que la regulacion de los comités clinicos
es una norma discriminatoria por razén de opinion.

11. Se denuncia de igual forma, la deliberada voluntad del legislador de no
llamar a las cosas por su nombre. Asi, el articulo 15 habla de m&srrup

por causa médica, cuando deberia hablar de aborto eugenésico, aunque esta
palabra nos lleve a asociar la actual ley, con las normas eugenésicas
propugnadas por el régimen nacionalsocialista aleman en los afios 30, de tan
nefastas consecuencias pacividzacion.

12. El Consejo refiere lo inadecuado de una informacion meramente escrita

a la madre gestante, por el peligro de ser incomprensible para esta, y no estar
adaptada al caso concreto. El Consejo recuerda la Sentencia del Tribunal
Supremodefeédh 15 de noviembre de 2006, do
ningun caso el consentimiento prestado mediante documentos impresos
carentes de todo rasgo informativo adecuado sirva para conformar debida y

7

correcta informaci - -n. 2o

13. En cuanto al consentimiento degestante menor, el Consejo es claro al
propugnar que se reconozca a los padres el derecho a ser informados de la
peticion de su hija de someterse a una interrupcion voluntaria del embarazo.

14. En su dictamen, igualmente se recuerda al legisladorapjecian de
conciencia forma parte del contenido del derecho fundamental a la libertad
ideoldgica y religiosa reconocida en el articulo 16.1 de la Constitucion.

15. El Consejo opina que no se regula correctamente la responsabilidad
penal de quién sin acrgacion profesional sanitaria alguna participara

directamente en un aborto ilegal, pues dicha circunstancia se pena mas
levemente, que el supuesto de concurrencia en un aborto ilegal de un
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profesional médico. Con ello, se incita penalmente a la pradtiabato
por personal no sanitario, con grave riesgo no sélo para el feto, sino para la
mujer abortante.

16. El propio Consejo, denuncia que la norma se ha convertido en un
manifiesto ideoldgico. Efectivamente, la retérica normativa usada en el
anteproyea tiende a utilizar conceptos polémicos que expresan valores
cargados de afectividad.

17. El Consejo acusa al legislador de falta de lealtad a las normas y
declaraciones internacionales. El Consejo de Estado advierte que las normas
internacionales debenrsgtadas en su integridad, expresando claramente su
autoria y sin atribuirles una autoridad distinta a la que realmente tienen, pues
se citan declaraciones internacionales, sin efectividad juridica, como la
Plataforma de Beijing, que no fue acordada pser 186 Estados que
asistieron a la Conferencia, sino que 65 de ellos, entre los que se
encontraban los mas importantes y cercanos a nuestro entorno, formularon
reservas a la declaracion final.

18. Por dultimo, el Consejo considera que, en la elaboracion del
anteproyecto, no se ha tenido suficientemente en cuenta la experiencia
comparada aunque sean reiteradas las referencias genéricas a la misma.

Es decir, de todo el informe cabe deducir que, en primer lugar, el Consejo
de Estado condiciona la constituciasd de la norma, a una correcta
educacion sexual y a una correcta informacion a la madre gestante, pues Si
falta esta informacion, no se estaria protegiendo adecuadamente el superior
derecho constitucional a la vida, y no se estaria tutelando adecuadgdmen
bien juridico protegido que es el nasciturus. En segundo lugar, de dicho
informe cabe colegir que el Consejo de Estado opta por la via de los hechos,
por modificar completamente el anteproyecto de ley, pues de los 23
articulos, solo el articulo 1 7 se salvan de las observaciones del estilete
del Consejo de Estado. De igual forma, tanto la exposicion de motivos,
como la disposicion adicional Unica, como la disposicion final primera, son
criticadas por el Consejo de Estado.
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Estudio jurisprudencial sobre la
proteccion del nasciturus en Espafa.

.- Jurisprudencia constitucional sobre la defensa de la vida del nasciturus

Conforme a la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional dictada en sus
Sentencias de 16 de abril de 1985 ( Ref. 53/198%)eyjudiio de 1985 (Ref.
70/1985) en el recurso de inconstitucionalidad 800/1983, interpuesto por D.
José Maria Ruiz Gallardén, comisionado por 54 diputados de las Cortes
Generales contra el texto definitivo del Proyecto de Ley Orgéanica de
reforma del artido 417 bis del Cbédigo Penal y en el recurso de amparo
promovido por diversas recurrentes contra la sentencia dictada por la Sala
Segunda del Tribunal Supremo de 11 de octubre de 1983, en causa seguida
por delito de aborto, cabe establecer los siguidinea@ones :

1°- La vida delnascituruse nt endi do C 0 mo otertiumod
distinto de la madre, es un bien constitucionalmente protegido. El Estado
tiene | a obligaci-n de gar adnbichaz ar | a
proteccion implia la asuncion por el Estado de una doble actuacion
positiva:

a) la de abstenerse de interrumpir u obstaculizar el proceso natural de
gestacion,

b) la de establecer un sistema legal para la defensa de la vida que suponga su
proteccion efectiva.
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Sobre el oncepto de la vida, el TC sienta la afirmacion que es un devenir,
un proceso que comienza con la gestacion en el curso de la cual una
realidad bioldgica, urertiumexistencialmente distinto de la madre, aunque
alojado en ella, va tomando corpérea ysiigamente configuracion
humana.

2°- No existen en nuestro Ordenamiento Constitucional derechos ilimitados
0 absolutos, ya que todo dere@stdimitado cuando entra en conflicto con
otros derechos o intereses.

En caso de que la vida del nascitureis,cuanto bien constitucionalmente
protegido por ehrticulol5 de la CE, entre en conflicto con los derechos a

la vida y a la dignidad de la mujer embarazada, produciéndose una
confluencia de bienes y derechos constitucionales en juego, el interprete
congitucional en su labor de ponderacion debe tratar primero de
armonizarlos y en otro caso, fijaradagdiciones y requisitaan que podria
admitirse la prevalencia de uno de ellos.

3°.- El aborto voluntario, fuera de los supuestos previstos en la kstarnia
justificado en su despenalizacién por cuanto impone la libre voluntad de la
mujer embarazada impidiendo la vida en gestaciéon sin que estemos en
presencia de un grave conflicto entre la pervivencia de los derechos de la
mujer y la proteccion de Mda del feto que no pueda solucionarse de
ninguna otra forma mas que con la eliminacion del nasciturus.

En otras palabras, solo cabe reconocer, de acuerdo con la interpretacion
constitucional, una prevalencia de los derechos de la mujer sobre ld vida de
nasciturus si concurren unas situaciones singulares, excepcionales y tasadas.
En caso contrario, admitir una prevalencia incondicional de los derechos de

|l a mujer (éé..) supondrz2a |l a negaci
que estéobligado a gantizar el Estado en cuanto bien juridico reconocido

que encarna la vida como valor central del propio ordenamiento.
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Asi, de acuerdo con los tres supuestos tasados en los que el delito de aborto
no es punible en Espafa, el conflicto o situacion de nadeqite se
produce entre la vida del nasciturus y el derecho a la vida o salud o derechos
de la mujer embarazada que no puede solucionarse de otra manera, exige
una cuidadosa y responsable ponderacion de los bienes e intereses del modo
siguiente:

o aborto teapéutico : el derecho a la vida o la preservacion de la salud
de la madre prevalecen sobre la vida del nasciturus,

o aborto ético: prevalece el derecho de la mujer al libre desarrollo de su
personalidad, a su integridad fisica y moral, al honor, a fi&a pro
imagen y a la intimidad personal,

o aborto eugenésico: la sancidon penal entrafiaria una conducta que
excede de lo exigible a la madre y a la falmikste supuesto para el
Tribunal podria,en un futuro, evitarse.

4° - La practica del abortdblie sin cortapisas, fuera del aborto justificado en
ciertos supuestos con caracter excepcional , bsigtezha de indicaciones
contemplado en el Codigo Penal, de admitirse supondria una
despenalizacion total del aborto, contraria a la Constitucion gaagtieulo

15 impone la obligacion al Estado de garantizar la vida humana, incluida la
del nasciturus.

5°- El aborto como un remedio inevitable y las alternativas a la mujer
embarazada. En este extremo cabe alegar lo sefialado en el FJ 14 de la
senten@ en la cual el Tribunal afirma la relevancia del derecho de la mujer

a disponer de la necesairdormacion,no solo de caracter mediém que
constituye un requisito del consentimiento vakiwo también de indole

social, en relacién con la decisgue ha de adoptar

Y5408 St CwXod & 9y tI YSRARF Sy 1jdS asS | gry0S Sy ¢t
generalizacion e intensidad de las prestaciones asistenciales inherentes al Estado social se contribuira de
modo decisivo a evitar la situacion queestdSy f+ ol &S RS fI RS&ALISYIFItAT I OAsy
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6°.- Objecion de conciencia del personal médico y sanitario. En el/RJ 14
finede la STC se reconoce que existe el derecho a la objecion de conciencia
y puede ser ejercido con independencia de que se haya dictado o no la
regulacion abre su ejercicio. La libertad de conciencia forma parte del
contenido del derechos fundamental a la libertad ideologica y religiosa
reconocido en el Art. 16.1 de la CE que es, como otros articulos relativos a
los d° fundamentales, directamente aplicabteos poderes e instituciones

e invocado por los ciudadanos ante los Tribunales.

/] Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre el delito de aborto (periodo
1991 a 2001)

De la Jurisprudencia analizada podemos extraer las siguientes
consideraciones:

- El delito de aborto como tipo penal controvertido y contradictemo la
Sentencia del TS, Sala Segunda, de lo Penal, de 30 de enero de 1991
(Recurso n° 2222/1988, ponente D. José Augusto de Vega Ruiz) en el FJ
TERCERO partiendo de la estimacioa gue el delito de aborto es una de

las infracciones madebatidas en el D° Penal, pues su punicién choca
frontalmente con quienes defienden la atipicidad y admisibilidad de las
conductas productoras de dicho resultqdaltamente contradictoren el

D° Penal , dado que pese a su relevancia y al elevado numero de abortos
producidos, el nimero de asuntos que llegan a los Tribunales de esta
naturaleza es muy reducido, se concluye y reproducimos textualmente que
OLa razon puede estar en la confrontacioghced de criterios en cuanto a su
permisibilidad, legal o moral, y sobre todo en la duda del legislador a la hora
de buscar un equilibrio justo que sirva para contentar, cosa dificil, a los que
defienden antagonicas postunBR. medio esta el derecho a\ala por
encima de cualquier disquisicidin medio, esta, especialmente por parte

de la mujer, la defensa de un derecho de disposicion del propio cuerpo en
razon a intereses especialmente graves y en relacion a profundas
consideraciones que exceden daiopDerecho Penal. Es posiblemente e/
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problema moral de siempre para buscar el contenido y los limites, absolutos
o relativos, de la moral natural. Es quiza&eltenido e interpretacion del
articulo 15 de la Constitucion al proclamar el derecho a la lWngo a

estas declaraciones sobre el tipo controvertido del delito de aborto se
deslinda en el Fundamento de Derecho CUARTO entrabertonaural

no punible, en cuanto destruccion del feto en el claustro materno o su
expulsidn prematuramente proao@, por agentes o causas naturales, no
buscadas intencionadamente gharto criminatausado de propésito, con

0 sin consentimiento de la mujer, con o sin empleo de violencia,
intimidacion,amenaza o engario.

- el sistema de indicaciones en cuardostitutivo de un conflicto de
Intereses o estado de necesidad como exencion de la punibilidad del delito
de aborto. en lasSentencias del Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo
Penal, de 14 de diciembre de 19@2ecurso n° 5198/90, ponente D.
Roberto Henandez Hernandez ) y de 31 de marzo de 1999 (ponente D.
Adolfo Prego de Oliver Tolivar) se reconoce que las situaciones
contempladas constitutivas distema de las indicacioneen acordes con

la voluntad inequivoca del legislador de respetar lavgdastp por nacer y

gque, como figura humana digna, merece rigurosa , efectiva y amplia
proteccion penal, cuando ebnfiicto o colision de interesag origina por
encontrarse la madre embarazada en grave peligro para su vida o su salud
fisica o psiquicdFJ CUARTO). Tales indicaciones 0 supuestos de

| egiti midad que poseen | a natural eza
de la interrupcion del embarazo deben ponerse en evidencia en un dictamen
emitido previamente a la intervencion , por un médidadespecialidad
correspondiente, distinto de aquel por quien o bajo cuya direccion se
practique el aborto conforme a la regulacién establecida en el articulo 417
bis del CP, que determine la colision de intereses entre la salud (fisica o
psiquica) de lmadre y el interés de viabilidad del nasciturus.

-criterios que sirven para caracterizar al sujeto pasivo del d&semtencia
del Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo Penal, de 23 de octubre de 1996
(Recurso n° 2491/1995, ponente D. Enridgecigalupo Zapater) en el
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Fundamento de Derecho SEGUNDO la Sala, entre los criterios que se sirve
la doctrina para caracterizar al sujeto pasivo del aborto se inclina por el que
concede mayor amplitud, de manera que es indiferente que la muerte del
feto tanga lugar dentro del Gtero o después de la expulsion, o incluso entre
una y otra situacion. El criterio secular que marca la distincién entre aborto y
el homicidio sustentado en la vida posterior a la separacion completa del
cuerpo de la madre mediantecekte del cordon umbilical se interpreta por

la Sala del alto Tribunal como producto de la nocion de vida del siglo XIX
conforme a la cual ehasciturus sblo tenia una esperanza de vida,
caracterizada por la respiracion autonoma del recién nacido tieloden
sumamente discutible de acuerdo con los conceptos biolégicos o juridicos
actual es, p Wieldgicaanemnteresnaaro @nle actuaidad que la
vida existe, desde el momento de la concepcion y juridicamente es protegida
hasta el comienzodedtic i mi ent o como vida humana

- sobre la delimitacion juridigienal del embrion o feto y su condicion
Independiente de la mujesl feto no esnulieris portio). La Sentencia del

Tribunal Supremo, Sala Segunda, de lo Penal (Recurso n° @252/2

ponente D. José Aparicio CalRabio) que reproducimos en lo que
interesa del Fundament o glelosdresr?28 ho C
30 del CC se ven forzados a tener por persona al concebido a todos los
efectos favorables y no hay efecto masfiberge para el ser humano en
gestacion que el amnservar su integridad fisica y psiqaiéagdiendo que

el concebido, en armonia con los avances cientiiens, un patrimonio

genético fotalmente diferenciado y propio sistema inmunolagiegpuede

ser sujeto paciente dentro del utero y laielependencia de la madre,
abstraccion del tiempo biologico de la gestaaiores un término absoluto

pro cuanto se prolonga después del nacimierggar al embrion o al feto

condicion humana independiente Wesadad , manteniendo la idea
pretendi da de | a omulieri s porti oo e:

Esta doctrina es invocada con anterioridad en la sentencia del mismo
Tribunal Supremo de 22 de enero de 1999 (Recurso 3823/1997) al recoger
lo declarado en la STC 53/1985 respecto que la vida humana es un devenir,
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un proceso que comienza con la gestacion, en el curso de la cual, una
realidad biolégica va tomando cuerpo generandose fentum
existencialmente distinto de la madre, aunque aloja€litaen

En este mismo Fundamento de Derecho, relevante para el reconocimiento
jur2dico del feto o embri - n, se pr e
pone fin al estadio fetal y, por consiguiente, se transforma en persona lo que
antes era ndo rque fn@ dxisted en ®YPemhli ua precepto que

sefale, como sucede en el Codigo Civil, la delimitacion a los efectos
pertinentes, de la consideracién juridica de persona, si bien no cabe duda

gue la conceptuacion como persona , a partir del momento er dguieia

el nacimiento, se sitla en la linea de la mayor efectividad de los derechos a la
vida, a la integridad fisica y a la salud que proclaman los articulos 15 y 43 de

la Constitucion.

En definitiva, que es el ser humano, cuyo nacimiento se ha inediaoien

juridico protegido, de manera que no es la salud, integridad o vida del feto lo
queseponenpel igro , sino | a salud e inte
otro, al que se refiere el articulo 420 del C° P. Conforme a ello, la muerte de

un nifiq como sucedio en el caso enjuiciado por esta sentencia, que Vivio
varias horas y murié como consecuencia de una desacertada técnica utilizada

en su nacimiento, colma cumplidamente las exigencias tipicas del Art. 621.2°

del C° Penal (delito de homicidie/s i on e s a Qaoerarunad ) : |
persona penalmente protegible
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LA ILEGALIDAD DE LA
DESPENALIZACION DEL ABORTO
MEDIANTE LA CONFIGURACION DE
UNA LEY DE PLAZOS EN EL
ORDENAMIENTO ESPANOL.

Sin duda alguna, el gran déb que se plantea al jurista del siglo XXI, es el
reconocimiento y la defensa de la dignidad humana. El siglo XIX planteo al
hombre occidental la necesidad de luchar por los pobres y las clases mas
desfavorecidas, asociadas principalmente con la figupmottario. Esa

lucha solo encontré su recompensa tras los tristes acontecimientos acaecidos
en la Il Guerra Mundial; el temor a una Revolucion Global impelieron al
juristas a instaurar, extender y ampliar sistemas de proteccion social capaces
de evitala creacién de grandes masas de pobreza y exclusion social capaces
de cuestionar los logros conseguidos.

Pero junto a este reconocimiento de derechos y a esta amplitud de los
sistemas de proteccion social, el mundo desoyd los mas elementales
principios maeales, que deberian haber llevado a proclamar con fuerza y
rotundidad quewna socliedad justa puede ser realizada solamente en el
respeto de la dignidad trascendente de la persona humana, representando
esta el fin ultimo de la sociedad.

Y en esa alocada oara contra la dignidad, transcurrié gran parte del siglo
XX, vaticinando nuestra realidad actual.

Ya nuestro amadisimo Juan Pablo Il avanz6 la necesidad de trabajar en la
construccion de la cultura de la ¥idg luchar contra la difusion de una
anticiviizacion destructofa La observacion no era inutil, mas bien era
visionaria. Ante un comunismo a punto de fenecer, el Santo Padre identifico
con acierto el triunfo social del materialismo y del relativismo social. Este

2 IR . .
% Carta Enciclica Evangelium vitae.
21 o ..
Carta a las Familias Gratissimam sane.
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relativismo moral ha sido capaz deusstrar la voluntad de los legisladores

de un gran numero de Estados, que han convertido, en aras a la economia
social, al hombre en mero objeto, en obsceno instrumento en manos del
planificador econdmico, capaz de guardar o destruir vidas, de conservar o
finalizar voluntades.

Esa relativizacion de la vida, esa instrumentalizacion del hombre, es
facilmente comprobable en numerosos estadios de la vida, desde la inmoral
practica de seleccion de embriones, la experimentacion genética, el
reconocimiento de usupuesto derecho al aborto, la generalizacion de la
despenalizacién de la interrupcion provocada de la gestacién, y la no menos
vergonzante defensa de la eutanasia.

En esta batalla dignidaddignidad, vidamuerte, el jurista ha de dar una
respuesta clary rotunda ante cualquier ataque. Hoy, en Espafia se abre un
debate de peligrosas consecuencias: el reconocimiento del aborto como
derecho y el establecimiento de una ley de plazos que supondra la practica
despenalizacion del aborto. En este contexto, jtotkia tiene que alzar su

V0z, pues nuestro silencio es tan homicida, como la mano ejecutora. Es
necesario que la toga baja del estrado en la que en muchas ocasiones se
encuentra tan comoda, y descienda al infierno de la muerte, de la soledad y
de la deslaciéon; muerte de miles de nifios que no fueron, soledad de miles
de madres frustradas y desolacién de miles de mujeres laceradas por el dolor
del crimen que cometieron.

Frente a las ingenierias sociales y juridicas, es necesario proclamar los
grandes pricipios del derecho natural, la racionalidad juridica y la mas
elemental de las caridades.

Con el informe que hoy presentamos el Centro Juridico Tomas Moro,
pretende concienciar a los esparfioles, que perder la batalla del aborto, es
perder la batalla de lagihidad humana. No nos jugamos sélo el futuro de
nifios indefensos, motivo ya de por si suficiente para empefiar todo nuestro
esfuerzo y trabajo, sino que nos jugamos el futuro de una sociedad que
perdida en el egoismo, el materialismo y hedonismo, caer$taderma en

la instrumentalizacién del ser humano.
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El debate de fondo: La cosificacion del ciudadano.

No es nueva la polémica sobre la licitud o ilicitud del aborto, ni es
nueva la defensa de posiciones ideoldgicas, alejando intencionadamente el
debatedel terreno juridico. Efectivamente, eliminado las polémicas surgidas
entre tedlogos, politicos, grupos feministas y socidlogos, nuestro Centro
Juridico pretende revisar la licitud o ilicitud de la despenalizacion del aborto

desde una perspectiva juridica

Ahora bien, a este Centro Juridico no se le escapa que en un debate
eminentemente juridico sobre el derecho a la vida, el libre desarrollo de la
personalidad, y el derecho a la libertad, los valores sociales han de estar
presentes, pero no por ser conospmetajuridicos, sino por formar parte de

nuestro ordenamiento

Desde la perspectiva juridica, es por tanto obligado recordar que es
potestad y deber del Estado, y fundamento del Estado de Derecho, velar por
la integridad fisica, la seguridad y el Iskamede sus ciudadanos. Para
cumplir ese deber estatal, el Estado de Derecho ha de proporcionar tanto al
poder ejecutivo, como al poder judicial, las herramientas basicas para su
defensa, siendo la principal de estas herramientas la legislacion y las norma

juridicas.

Sin embargo, desde hace 20 afios, los poderes publicos estan
haciendo dejacion de sus funciones en el caso de miles de sus ciudadanos
gue no tienen aun capacidad de ejercer sus derechos y que, por tanto,
necesitan especial proteccion de suepde trata de los ciudadanos que

2 Ya el articulo 1 de nuestro Cédigo Civil establece como fuentes del ordenamiento juridico & f I

tfSex f1I O2a0GdzYoNB & f 2a . ENJngfuddhn LA 18s3prinddiBsy S NI f S &
generales del derecho, introduce necesariamente en nuestro derecho unos valores axioldgicos

de los que el jurista no puede separarse.
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viven en el seno de sus madres por motivo de su formacién y preparacion
para integrarse en el mundo exterior. Estos miles y miles de ciudadanos
estan siendo vilmente discriminados y destruidos so pretexto de una ley
injuda, ilegitima y, mas aun, fraudulenta en el 98% de los casos. Y todo ello
con conocimiento y consentimiento de los poderes publicos y al margen de
la voluntad expresa de un 52% de la poblacién que, ya en el afio 2001,
declaraba tener «poca o nula toleranoia el aborto» (Barometro del CIS

de diciembre 2001). Esto vulnera la esencia misma del Estado de Derecho y

las conciencias de millones de personas.

El verdadero significado del debate abortista no cobra luz, sino
asociamos dicho debate a otras dos polEsnsurgidas tras la Il Guerra
Mundial: la eutanasia y los experimentos geneéticos. Efectivamente, sobre
todo desde los afios 80 estamos asistiendo al renacer de las doctrinas de la
pureza de la raza, que el Régimen Hitleriano inicio con las nefastas
consecancias gue todos conocemos. La verdadera pieza clave es la dignidad
humana; una vez puesta en entredicho esta dignidad, las puertas a la
eutanasia, bajo el nombre de muerte digna, del aborto, bajo el nombre de la
interrupcion voluntaria del embarazo, y éaperimentos genéticos, bajo el
paraguas del progreso cientifico, hacen de la vida humana un producto de
consumo. Como tal producto, se entiende que puede ser malogrado, si no
estad debidamente testado (aborto), que puede ser finiquitado, si socialmente
no es productivo (eutanasia), o que puede ser mejorado, aun en contra de la
naturaleza (experimentacion genética)
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2- Aproximacion conceptual.

Conforme a la legislacion espafiola y a la jurisprudencia de desarrollo
podemos entender el aborto como la muertgiciosa de un feto, bien
cuando se le priva de la vida intrauterina, dentro todavia del claustro
materno, bien cuando se llega al mismo fin con el empleo de medios que
provoquen la expulsion prematura, produciéndose la muerte en el exterior

por falta deds condiciones de viabilidad.

La definicion que se haga de lo que sea el aborto, lleva implicito el
debate sobre el bien constitucional protegido, es decir, el bien juridico

protegido.

La doctrina establecida en la Sentencia de 16 de abril de 1985, es
concordante con la mayor parte de la doctrina que entiende que el aborto es
un delito contra la vida humana dependiente, por lo que el bien juridico
protegido es el nasciturus. El entender la vida del nasciturus como tertium,
existencialmente distinto de ladne, obliga al Estado a garantizar su vida

mediante una doble accion positiva:

a la de abstenerse de interrumpir u obstaculizar el
proceso natural de gestacion.
b- La de establecer un sistema legal para la defensa

de la vida que suponga su proteccion efectiva.

Sin embargo, esta doble accion positiva de los poderes publicos, se ha
trocado de forma maliciosa, en una simple accién positiva: la
despenalizacion del aborto, mediante su configuracion como falso

oder echoo.
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3- La dignidad de la vida. Valor preexistenta legislacion.
3.1 El derecho a la vida es Ley Natural.

No cabe duda, que el Unico derecho realmente originario del hombre,
es el derecho a la vida; sin dicho derecho no se puede predicar ningun otro.
En el derecho a la vida, se funda la posibilidadasplegar histéricamente

el resto de derechos.

Esta realidad evidente, ya era conocida por viejas civilizaciones como
la romana, menos pervertidas en valoraciones éticas que la sociedad actual,
por estar mas apegadas al derecho natural, Unico deredhdevamente
comun a todo el género humano. En el Derecho Romano, ya se producia la
identificacion de concebido como persona sujeto de derechos, asignandosele
al feto uncurator ventrison la mision de representarle en juicio y tutelar sus

derechos.

La vda del ser humano ha de ser necesariamente un camino de
perfeccionamiento, que como tal camino tiene un inicio y un fin. La propia
naturaleza ensefa el inicio de la vida, con la empatia directa, espontanea y
sincera entre el nifo y la madre, empatia qugesdesde el mismo
momento de conocer la madre su estado de gestacion. El instinto de
proteccion elemental en cualquier animal, se encuentra reforzado en el ser
humano con la capacidad del nifio no nacido de suscitar el carifio de sus

padres, y suponer unaperanza para toda la comunidad.

La vieja teoria de la potencia y el acto, fundamento esencial de la
cultura occidental, que hunde sus raices en la cultura grecorromana, tiene la

capacidad de explicitarnos ese derecho natural al que hemos hecho
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3.2 El derecho a la vida también es ley divina.

Desde las actuales concepciones eminentemente materialistas y
positivistas del dereg, es dificil concebir concepciones espiritualistas e
iusnaturalistas del derecho; sin embargo, estas ultimas concepciones son las

unicas que permiten al jurista sobrepasar el Derecho, para buscar la Justicia.

Pero en este punto, es necesario hacer @sareacion, quiza mas
importante: Ademas del derecho a la vida natural, el aborto imposibilita al

hombre la vida sobrenatural, a la que es amorosamente llamado por Dios.

Efectivamente, el derecho a la vida es Ley Divina, pue¥os n o s
predestnoases us hijos adopt i vo’sLapdaquemedi o

elnos da a través de la Redenciéon de su Hijo Unigénito, es vida eterna.

4- El valor de la vida en el Derecho Positivo.
4.1- Derecho Positivo Nacional.

Si bien este reconocimiento a la vida potepdel derecho positivo
tiene menor importancia ontoldgica, sin embargo tiene mayor importancia

practica, por cuanto los defensores del aborto entablan engafiosamente el

b2 KI& RAFSNBYOAIl Sy & 0NHzA NJ dzy I @AREF &t
AaSN} K2YONBzZ @&l K 2
2 Ef. 1,5-6
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debate en el terreno del voluntarismo moral, y el positivismo juridico. El
campo dialéico no lo elegimos nosotros, por lo que en dicho escenario
usaremos su argumentacion para llegar a la misma conclusién que de forma
mas breve y acertada nos lleva el Derecho Natural: EI Derecho a la vida en

un derecho incuestionable.
Para ello analicemdsevemente algunos preceptos legales.

Art2culo 10 de | a Constituci - -n E:¢
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz sdtial.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a la libertades
gue la Constitucidbn reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
Int ernacionales sobre | as mismas mater

No es ocioso recordar que en todo el largo clausulado constitucional,
no aparece una sola mencion al supugstoo real derecho al aborto.

Entre los derechos fundamentales, y por lo queé @os interesa, el Unico

%> La Congregacion para la Doctrina de la Fe, en su instruccién Donum vital de 22 de febrero de
Mpy T SN G2RFEGNF Yt a OfFNB | f Sadalrot SOSNY af 2
reconocidos y respetados por parte de la sociedad civil y de la autoridad politica. Estos
derechos del hombre no estdn subordinados ni a los individuos ni a los padres, y tampoco son
una concesidon de la sociedad o del Estado: pertenecen a la naturaleza humana y son
inherentes a la persona en virtud del acto creador que la ha originado. Entre esos derechos
fundamentales es preciso recordar a este propdsito el derecho de todo ser humano a la vida 'y
I fF AYGiSaINARFIR FTNaAOF RSaRS tI O2yOSLIOAsy KI ai
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recogido es el derecho a la vida (art. 15, y el del libre desarrollo de la

personalidad, art. 10).

Pero sin duda alguna, lo que mas interesa de este articulo es su
remision a los Tratados Internacionales, pues dichos trataddsssgne
determinaran el enfoque que la legislacion espafola ha de dar a los derechos
fundamentales (y muy especialmente al derecho a la vida). El estudio
especifico de los Tratados Internacionales es objeto de un estudio mas
detallado en epigrafes posiegs, no obstante cabe anticipar que ningun

Tratado Internacional suscrito por Espafa reconoce el derecho al aborto.

Art2culo 15 de | a Constituci-n Esrtg
vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso, peedan
sometidos a tortura ni a penas de tratos inhumanos o denigrantes. Queda
abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerrabéd.

Sin duda alguna, el derecho a la vida reconocido como Derecho
Fundamerdl en nuestra carta magna, es el precepto legal clave para justificar
la ilegalidad del aborto provocado. El avance del reconocimiento de la vida
como derecho capital, es evidente en las legislaciones de los diferentes
estados occidentales que a lo largolak siglos XVII y XIX, fueron
regulando dicho derecho en sus respectivas legislaciones estatales. De esta
forma, el historicamente vulnerado derecho a la vida, encontraba un

respaldo legal de primer orden.

2 / . . . s . soe

® Que el derecho al aborto no esta recogido en la constitucion lo acreditan las criticas que
grupos feministas realizaron al texto constitucional, al entender que el articulo 15 de la
Constitucion impedia su reconocimiento.
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Sin embargo, tan larga batalla valorada desgeestnte ha sido
inatil, pues el antafio incuestionado derecho a la vida, hoy es puesto en duda

en numerosas ocasiones:

1- En todos aquellos casos en los que la madre embarazada, decide no

querer el fruto de la concepcion.

2- En aquellos casos, en los qelediagndstico prenatal, descubre
probables enfermedades del feto, y en aplicacion de criterios
eugenésicos y de pureza de la raza, se decide no continuar con el

embarazo.

3- En todos los supuestos de diagnoéstico preimplatatorio, como fase
previa a la téeca de fecundacion artificial, donde todos los

embriones no considerados validos son eliminados o congelados.

Art. 29 del Cédigo Civil Espafiol: El nacimiento determina la
personalidad; pero el concebido se tiene por nacido para todos los efectos
gue le ean favorables, siempre que nazca con las condiciones que expresa el
articulo siguiente.

A todo ser humano desde la concepcién hasta la muerte natural, se le
debe reconocer la dignidad de persona. Ahora bien, el reconocimiento de la
dignidad, y el reconouiento de la capacidad juridica, son dos temas bien

distintos.

La primera parte del articulo puede llamar a equivoco dado la
confusion que el legislador realiza entre los términos capacidad y
personalidad. La redaccion literal de la norma podria llevansapque se
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establece un concepto de Persona que excluye al ser no nato, y aun al que,
alumbrado, no ha alcanzado las veinticuatro horas de vida extrauterina

independiente (condicion establecida en el art. 30 del propio Cddigo Civil).

Sin entrar en disgsiciones juridicas, no obstante hemos de concluir
gue la ratio legis no trata de la personalidad entendida como cualidad
inherente a toda persona, ni siquiera se entiende referido a la personalidad
juridica en general, sino que hace alusion a la persahalidel ambito
juridicod civil, y por tanto la alusion al nacimiento de la personalidad queda

reducida a un ambito mucho mas reducido.

Por ello, es facil concluir que si al concebido se le tiene por nacido
para todos los efectos que le sean favorablgsjneero de los efectos
favorables ha de ser el reconocimiento de todos los derechos vy libertades
gue se reconoce a toda persona separada del seno materno. Es decir, el
concebido y no nacido, ha de gozar de las mismas garantias juridicas que el

nacido.
4.2 Derecho Positivo Internacional.

Ninguno de los Tratados Internacionalsgscritospor Esparia,

reconoce oel derecho al abortoo; m§ s

orodo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento
de su personalidad juridica e dlaramente la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Paris, 10 de Diciembre de
1948).

En este sentido, es necesario mencionar que segun nuestra

Constitucion, los Tratados Internacionales suscritos por Espafia tiene plena
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aplica®n en nuestro ordenamiento, anteponiéndose su aplicacién a la
propia Constituciébn Espafiola, si entraran en Contradiccién con ella. De

igual forma, es necesario recordar que la Ley de los Tratados
Internacionales contenida en la Convencion de Viena estableq u e : oun
tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido ordinario que

debe atribuirsele de acuerdo al contexto del mismo y a la luz de los objetivos
gue | e vieron nacero. Es decir, gue

supuesto aldealkaeht 06.

Asi, son numerosos los instrumentos internacionales que optan por la

proteccion de los derechos de los nifios:

Declaracion Universal de Derechos Humaikisde diciembre de
1948)

Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la lilbeyta la

seguridad juridica.

Articulo 16.3 La familia es el elemento natural y fundamental de la

sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 25.2 La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencias espales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera del

matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Declaracién de los Derechos del Nifitaciones Unidas, 20 de
noviembre de 1959).

Preambulo] é ] Considerando que el ni o
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida

proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.
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Principio 4 El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad
social. Tendra derecho a crecer y desarrollarse emalsalud; con este fin
deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales

incluso atenci-n prenatal y posnat al

Principio 8:El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los

primeros que reciben proteccion y socorro.

Convencién sobre los Derechos del Nifsolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989)

Articulo 1 Para los efectos de la presente Convencion, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en

virtud de la ley que le sediagble, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislatisosonsideracion

primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de madres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.
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3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados deidado o la proteccidon de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nGmero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada.

Articulo 8 1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el

derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la

supervivencia y el desarrollo del nifio.

Declaracién de los Derechos de los Impedigitssolumn de la
Asamblea General de las Naciones Unidas n°® 3447, de 9 de Diciembre de
1975)

Derecho 3El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete
su dignidad humana. El impedido, cualesquiera sean el origen, la naturaleza
o la gravedad de sus tomebs y deficiencias, tiene los mismos derechos
fundamentales que sus conciudadanos de la misma edad, lo que supone, en
primer lugar, el derecho a disfrutar de una vida decorosa, lo mas normal y

plena que sea posible.

Derecho 4 El impedido tiene los misrealerechos civiles y politicos
gue los deméas seres humanos; el parrafo 7 de la Declaracion de los
Derechos del Retrasado Mental se aplica a toda posible limitacion o

supresion de esos derechos para los impedidos mentales.
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Convencion para la Prevencion g&ncion del Delito de Genocidio
(Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas n° 260 A (lII),
de 9 de diciembre de 1948)

Articulo Il.-En la presente Convencion, se entiende por genocidio
cualquiera de los actos mencionados a continuacioretftps con la
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial

o religioso, como tal
a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros

del grupo;

c) Sometimiento intenciah del grupo a condiciones de

existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del

grupo,

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Consejo de Europ@resalicion n. 4376, Asamblea del 4 de Octubre
de 1982)

La ciencia y el sentido comun prueban que la vida humana comienza
en el acto de la concepcién y que, en este mismo momento, estan presentes

en potencia todas las propiedades bioldgicas y genéticas delass.h
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5- El camino de la esperanza. La contrarrevolucion dogmaética, una

auténtica revolucién social.

Ya G.K. Chesterton, fue claro cuando refiri6 dos grupos
diferenciados de personas: Los dogmaticos, conscientes de ser
dogmaticos, y los dogmaticos, que aran conscientes de su

dogmatismo.

Pues bien, este informe esta hecho por el primer grupo de
dogmaticos, es decir por aquellos que si son capaces de explicitar su
dogmatismo. Consideramos que un Unico dogma subyace en nuestra
legislacion patria, y en lagislacion internacional: EI dogma de la

dignidad de la vida.

Hoy ha llegado el momento de fomentar una revolucién social,
desde la contrarrevolucion dogmatica. La bandera ha de ser
necesariamente la dignidad humana, y el himno ha de ser necesariamente

la solidaridad universal.

El fin de la lucha ha de ser establecer un humanismo integral y
solidario, fundado sobre la dignidad y la libertad de toda persona
humana. Este humanismo, esta defensa de la dignidad humana, sélo
podra ser posible si cada ser humasaaapaz de cultivar y propagar las
maselementales virtudes morales y sociales, y entre ellas, y de forma muy
especial, la virtud del respeto a la vida humana, y el apoyo incondicional

a su libre crecimiento y desarrollo.
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